Основные результаты контрольного мероприятия

«Выборочная проверка использования межбюджетных трансфертов, направленных на выполнение мероприятий государственной программы Кемеровской области - Кузбасса «Формирование современной городской среды Кузбасса» на 2018-2024 годы за 2021 год и истекший период 2022 года (выборочно по муниципальным образованиям)»

Основания для проведения контрольного мероприятия: Закон Кемеровской области от 29.09.2011 № 95-ОЗ «О контрольно-счётной палате Кемеровской области-Кузбасса», пункт 1.7 плана работы контрольно-счётной палаты Кемеровской области – Кузбасса на 2022 год.
Предмет проверки: использование бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятия «Реализация программ формирования современной городской среды» государственной программы Кемеровской области - Кузбасса «Формирование современной городской среды Кузбасса» на 2018-2024 годы за 2021 год и 9 месяцев 2022 года.
Объекты контрольного мероприятия: 

Министерство жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кузбасса;

администрация Березовского городского округа;

администрация Гурьевского муниципального округа;

МКУ «Отдел капитального строительства администрации Гурьевского муниципального округа».
В ходе проверки установлено следующее:

1. В рамках государственной программы Кемеровской области - Кузбасса «Формирование современной городской среды Кузбасса» на 2018 - 2024 годы, утвержденной постановлением Коллегии АКО от 06.09.2017 № 471 (далее – Государственная программа), реализуется региональный проект «Формирование комфортной городской среды» для достижения национальных целей и целевых показателей национального проекта «Жилье и городская среда».

2. Региональным проектом «Формирование комфортной городской среды» на 2019-2024 годы запланировано благоустроить 1 841 дворовых территорий, 404 общественных пространств, 36 населённых пунктов (муниципальных образований) с общим объёмом финансирования 7 111 355,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 6 051 007,8 тыс. рублей (85,1%), за счет средств областного бюджета 283 049,9 тыс. рублей (4,0 %), за счет средств местного бюджета 777 297,3 тыс. рублей (10,9 %), в том числе:

- в 2021 году общий объём финансирования 1 135 502,2 тыс. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 969 978,0 тыс. рублей (85,4 %), за счёт средств областного бюджета в сумме 29 999,4 тыс. рублей (2,6 %) и средств местного бюджета в сумме 135 524,8 тыс. рублей (11,9 %);

- в 2022 году общий объём финансирования 1 236 473,2 тыс. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 952 540,9 тыс. рублей (77,0 %), за счёт средств областного бюджета в сумме 125 365,1 тыс. рублей (10,1 %) и средств местного бюджета в сумме 158 567,2 тыс. рублей (12,8 %).

Объём финансового обеспечения расходных обязательств Кемеровской области – Кузбасса, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия из федерального бюджета в 2022 году, по сравнению с 2021 годом увеличилась на 77 928,6 тыс. рублей или на 7,8 %, при этом размер субсидии из федерального бюджета снизился на 1,8 % или на сумму 17 437,1 тыс. рублей. Размер субсидий из областного бюджета в 2022 году, по сравнению с 2021 годом увеличился в 4,2 раза с 29 999,4 тыс. рублей в 2021 году до 125 365,1 тыс. рублей или на 95 365,7 тыс. рублей.

3. В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, п.19 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета, требований п. 7.18 Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета в 2022 году из областного бюджета дополнительно выделены средства на формирование современной городской среды в сумме 95 905,0 тыс. рублей. При этом плановые целевые показатели регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» по Кузбассу не изменены.

Данные действия приводят к рискам нарушения порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов, к применению мер административной ответственности.
4. В нарушение п. 5 Методических рекомендаций Минстроя России Министерством не обеспечено в полном объёме исполнение рекомендаций, обязательных к применению, в том числе:

- не поставлены муниципальным образованиям Кемеровской области-Кузбасса задачи по анализу текущего состояния территории муниципальных образований на определённую дату (инвентаризация);

- не проведён анализ территориального развития на территории Кузбасса, в том числе не определены перспективы развития муниципальных образований;

- не определены приоритеты развития субъекта РФ.

5. Установлено несоответствие значений плановых целевых показателей, установленных в Паспорте, Разделе 5 и Разделе 9 Государственной программы (ред. от 12.08.2022 № 531):

- по Паспорту итоговое значение показателя «Реализация мероприятий по благоустройству … и иных мероприятий, предусмотренных государственными (муниципальными) программами формирования современной городской среды нарастающим итогом» отражено в количестве 1627 единиц, по Разделу 5 – 1505 единиц, отклонение составило 122 единицы; 

- итоговое значение показателей «Количество благоустроенных общественных территорий» и «Количество благоустроенных дворовых территорий» в Разделе 5 отражено в количестве – 1505 единиц, в Разделе 9 – 1659 единиц, отклонение составило 154 единицы;

- в Разделе 5 показатель «Количество благоустроенных общественных территорий» отражен «с нарастающим итогом», а показатель «Количество благоустроенных дворовых территорий» без учета «с нарастающим итогом».

Вышеуказанные факты указывают на отсутствие единой системы расчета соизмеримых показателей для определения и обеспечения уровня достижения ожидаемых конечных результатов на каждом этапе реализации Государственной программы.

Несоответствие целевого показателя свидетельствует о ненадлежащей реализации программно-целевого планирования, предусматривающего формирование комплекса мероприятий, увязанного с финансовой поддержкой и конечными результатами их выполнения, о рисках недостоверности показателей исполнения Государственной программы, федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», следовательно, национального проекта «Жилье и городская среда».

6. В нарушение Законодательства о бухгалтерском учете объекты благоустройства не сформированы в качестве отдельных инвентарных объектов, что не позволяет учитывать объекты благоустройства в муниципальной собственности.
7. В нарушение п. 14 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального (далее – Правила № 169), п. 8 Порядка инвентаризации дворовых и общественных территорий Кузбасса (далее – Порядок № 564) инвентаризация территорий муниципальных образований проведена на низком уровне, что повлекло к несоответствию адресного перечня общественных и дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве и подлежащих благоустройству в муниципальных и Государственной программах.

8. В нарушение п.10 Правил №169 Министерством в Правила предоставления и распределения субсидий из областного бюджета не включено положение по корректировке органами местного самоуправления правил благоустройства территорий муниципальных образований с учетом Приказа Минстроя России от 29.12.2021 № 1042/пр.

9. В нарушение п. 7.7 Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета:

- Министерством не согласованы муниципальные программы. Отсутствие процедуры согласования муниципальных программ должным образом приводит к несоответствию адресных списков, подлежащих благоустройству, муниципальных программ и Государственной программы;

- в Соглашении с муниципальными образованиями отсутствуют обязательства муниципального образования, порядок осуществления контроля за соблюдением муниципальным образованием условий, установленных при предоставлении субсидии из областного бюджета.

10. При наличии экономии от результатов торгов и отсутствия потребности муниципального образования в решении заявленного вопроса местного значения отсутствует механизм перераспределения субсидии между муниципальными образованиями, готовыми к дополнительному освоению средств субсидии и выполнению мероприятий по благоустройству.

Наличие пробелов в правовом регулировании отдельных вопросов или отсутствие четко определенной административной процедуры создает возможность для произвольного принятия решения по перераспределению субсидии, что значительно увеличивает коррупционные риски в деятельности должностных лиц.

11. В нарушение п. 8 Приказа Минстроя № 162/пр Министерство не организовало работу с муниципальными образованиями по приведению в соответствие целевых показателей (индикаторов) в муниципальных программах.

В муниципальных программах отсутствуют целевые показатели установленные Государственной программой:

- доля объема закупок оборудования, имеющего российское происхождение, в том числе оборудования, закупаемого при выполнении работ, в общем объеме оборудования, закупленного в рамках реализации мероприятий государственных (муниципальных) программ современной городской среды;

- доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды, от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муниципальных образованиях, на территории которых реализуются проекты по созданию комфортной городской среды.

12. В Министерстве отсутствует процедура согласования документов (промежуточный контроль) по выполненным работам благоустройства дворовой и общественной территорий с целью доведения предельного объема финансирования муниципальному образованию.

Согласование документов является важнейшей административной процедурой и организационным инструментом, с помощью которого обеспечивается управляемость процессами, в данном случае от приема документов до доведения предельных объемов финансирования на четырнадцатый лицевой счет. В процессе согласования необходимо обеспечить комплексный анализ юридических, экономических и финансовых факторов, влияющих на принятие решения, минимизировать возможные риски и обеспечить обязательность исполнения решения.

13. При проведении встречных проверок Березовского городского и Гурьевского муниципального округов установлены следующие нарушения и недостатки:

13.1. Березовский городской округ
13.1.1. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Березовского городского округа на 2018-2024 годы» не соответствует Приказу Минстроя России № 162/пр:

- по п. 7.1 не содержит меры по созданию инфраструктуры добровольчества (волонтерства);

- по п. 9, пп. «в» п. 11 в информации о ресурсном обеспечении не содержатся сведения о главном распорядителе средств местного бюджета с указанием соответствующего кода бюджетной классификации;

- по пп. «а» 11.1 не предусмотрены сведения об участниках муниципальной программы;

- по пп. «б» п. 11.2 в текстовой части Муниципальной программы не приведено описание приоритетов политики муниципального образования в сфере благоустройства, характеристика вклада муниципального образования в достижение результатов федерального проекта;

- по пп. «б» п. 11.1, пп. «ж» п. 11.2 перечень мероприятий по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения не содержит описание всех объектов благоустройства, расположенных на территории муниципального образования, их технического состояния, типологизации указанных объектов, а также структуры права собственности на земельные участки и объектов благоустройства.

13.1.2. В нарушение Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета:

1) в Государственной программе отсутствуют дворовые территории, отраженные в Муниципальной программе БГО: ул. Волкова, д. 4; ул. Больничная, д. 8 и общественная территория - Сквер Ветеранов (пр. Ленина между зданиями № 20, 22, 26) (п. 7.7);

2) Соглашение о предоставлении субсидии не содержит обязанность муниципального образования (п. 7.7.):

а) обеспечить проведение работ по образованию земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома. В результате муниципальным образованием не обеспечено проведение работ по образованию земельных участков дворовых территорий, для благоустройства и передачи объекта благоустройства на содержание;

б) обеспечить благоустройство дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве исходя из минимального перечня видов работ по благоустройству дворовых территорий. В Протоколах общего собрания собственников многоквартирных домов отсутствует обоснованное подтверждение о необходимости проведения работ исходя из минимального перечня видов работ по благоустройству дворовых территорий с целью комплексного подхода к благоустройству дворовой территории.

3) отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий порядок аккумулирования и расходования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение минимального и дополнительного перечней работ по благоустройству, что повлекло нарушение требований ст. 86, 87 БК РФ (п. 7.13);

4) отсутствуют дизайн-проекты благоустройства (капитального ремонта) общественных территорий (п. 7.14).

13.2. Гурьевский муниципальный округ
13.2.1. В нарушение ст.6, ст.158 БК РФ МКУ «ОКС» осуществляет полномочия главного распорядителя бюджетных средств Гурьевского муниципального округа при отсутствии распорядительного документа о наделении полномочий и свидетельствует о ненадлежащем исполнении обязанностей органами самоуправления. 

13.2.2. Установлены нарушения требований п.4 ст.179 БК РФ: 

- для достижения целей Государственной программы Правила благоустройства территории Гурьевского муниципального округа не учитывают положения законодательства, сводов правил и требований, национальных стандартов и технических регламентов, что не позволяет в полной мере осуществить приведение в нормативное состояние общественные и дворовые территории муниципального образования;

- Муниципальная программа содержит только порядок аккумулирования средств заинтересованных лиц (на едином счете бюджета Гурьевского муниципального округа, лицевых счетах администраторов доходов), и не содержит механизма учета, расходования и контроля средств заинтересованных лиц (в том числе нарушены п.7.15 «в» Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета, п.11 Приказа Минстроя №162/пр);

- показатели результативности в Отчете об исполнении Муниципальной программы (9 объектов) не соответствуют показателям Отчета о достижении значений результатов (8 объектов), установленных Соглашением по целевому показателю «Реализация мероприятия по благоустройству общественных территорий и иные мероприятия, предусмотренные МП, ед.» в количестве 1 территории благоустройства.

Указанный факт свидетельствует об отсутствии согласованности взаимодействия структурных подразделений Администрации, ответственных за достоверность отчетных показателей (Отчет об исполнении Муниципальной программы за 2021 год предоставлен отделом жизнеобеспечения, Отчет о достижении значений результатов использования субсидии за 2021 год – МКУ «ОКС»).

13.2.3. Установлены нарушения требований п.3 ст.179 БК РФ для достоверной оценки эффективности реализации Муниципальной программы Гурьевского муниципального округа и обеспечения достоверности показателей ее результативности отсутствует методика расчета целевых показателей.

13.2.4. Несоответствия параметров ресурсного обеспечения Муниципальной программы Гурьевского муниципального округа (показателей общего объема ресурсного обеспечения и цены заключенных муниципальных контрактов (договоров) за выполнение работ по благоустройству в общей сумме 5 904,1 тыс. рублей, и показателей доли участия заинтересованных лиц (в размере 5%) на 295,2 тыс. рублей) привели:

- к нарушению порядка реализации документов стратегического планирования, установленные ст.39 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», ст.179 БК РФ, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации Гурьевского муниципального округа от 18.07.2022 №1006;

- к риску нарушения положений п.2 ст.174.2 БК РФ, Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный приказом финансового управления от 07.07.2021 №38, в части планирования бюджетных ассигнований на благоустройство (в части дворовых территорий) по исполнению действующих расходных обязательств, обусловленных заключенными контрактами (договорами) в 2021 году на 2022 год, и применения мер административной ответственности, установленных ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в части нарушения главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований).

Указанные нарушения свидетельствуют об отсутствии системы контроля стратегического, бюджетного планирования и механизма реализации стратегических планов.
13.2.5. В нарушение норм абз.2 п.4 ст. 21 БК РФ (несоответствие разреза целевой статьи программы) расходы иных источников (внебюджетных средств по софинансированию заинтересованных лиц не менее 5%) по мероприятию «Реализация программ формирования современной городской среды» муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Гурьевского муниципального округа» (код 160) сформированы, запланированы и исполнены по мероприятию «Обеспечение и организация прочих работ по благоустройству территории» муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, благоустройство, энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Гурьевского муниципального округа» подпрограммы «Благоустройство» (код 056).

Указанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении бюджетных полномочий, установленных пп.3 п.1 ст.158 БК РФ, органом местного самоуправления. В Реестре расходных обязательств Гурьевского муниципального округа не установлено нормативно-правовое регулирование, являющееся основанием возникновения расходных обязательств муниципального образования, определяющее порядок исполнения, а также правовые основания финансового обеспечения и расходования средств по реализации мероприятий формирования современной городской среды, что влечет нарушение органом местного самоуправления требований, установленных ст.86, 87 БК РФ.

13.2.6. В нарушение норм Порядка №564, с учетом требований, установленных Правилами №169, п.7.15 Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета в Гурьевском муниципальном округе:

- в нарушение п.п. 4, 8 отсутствует муниципальный правовой акт об утверждении комиссии по проведению инвентаризации, ее состава и регламента работы, график проведения инвентаризации, результаты первичной инвентаризации на 31.12.2018 (первичные Паспорта благоустройства Объектов, Паспорт благоустройства территории),

- в нарушение п.16 Актуализированный Паспорт благоустройства общественной территории Сквер рабочих профессий на 01.03.2022 с учетом изменения функционального назначения не предоставлен (вид разрешенного использования – спорт, следует – благоустройство),

- в нарушение п. 11 все элементы благоустройства в Паспортах благоустройства не описаны (МАФы, озеленение).

13.2.7. В целях соблюдения п. 7.12 Правил предоставления областной субсидии органами самоуправления не разработан механизм передачи объектов благоустройства дворовых территорий, благоустроенных в рамках Муниципальной программы Гурьевского муниципального округа, в состав общего имущества МКД для дальнейшего содержания.

13.3. МКУ «Отдел капитального строительства администрации Гурьевского муниципального округа»

13.3.1. В нарушение Законодательства о бухгалтерском учете в 2021 году МКУ «ОКС» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, своевременно не учтены в регистрах бухгалтерского учета в полном объеме (сумме заключенных контрактов), показатели регистров бухгалтерского учета учреждения сформированы без отражения кредиторской задолженности, что повлекло недостоверность (искажение) показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности учреждения на 140,0 тыс. рублей.

Вышеуказанные действия учреждения содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в отношении должностных лиц МКУ «ОКС» составлен протокол об административных правонарушениях для применения мер административной ответственности).
13.3.2. В нарушение ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приемочной комиссией осуществлена приемка выполненных работ (установка бортовых камней, посев газонов и т.д.), а не результат выполненных работ по элементам благоустройства (площадь тротуара, газона и МАФы объекта благоустройства) для формирования инвентаризационного объекта муниципальной собственности «Сквер рабочих профессий».

Актом приема-передачи от 01.11.2022 имущество общественного пространства «г. Гурьевск, сквер рабочих профессий, ул. Кирова 4» (только МАФы в количестве 18 единиц) на сумму 1 504,7 тыс. рублей передано в КУМИ Гурьевского муниципального округа. Таким образом инвентаризационный объект «Сквер рабочих профессий» не сформирован и Паспорт объекта благоустройства отсутствует.
По итогам проверки в адрес Министра жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кузбасса, Главы Березовского городского округа, Главы Гурьевского муниципального округа, Директора МКУ «Отдел капитального строительства администрации Гурьевского муниципального округа» направлены представления контрольно-счетной палаты Кемеровской области - Кузбасса для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Отчёт о результатах контрольного мероприятия направлен в Законодательное Собрание Кемеровской области-Кузбасса.
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Кузбасса, заместителю Губернатора Кузбасса (по строительству).
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