Основные результаты контрольного мероприятия

«Проверка использования средств бюджета Кемеровской области-Кузбасса, направленных на финансовое обеспечение государственного задания 
ГБУ «Центр государственной кадастровой оценки и технической инвентаризации Кузбасса» на исполнение полномочий в сфере государственной 
кадастровой оценки за 2020 -2021 годы»
Основания для проведения контрольного мероприятия: Закон Кемеровской области от 29.09.2011 № 95-ОЗ «О контрольно-счётной палате Кемеровской области-Кузбасса», пункт 1.8 плана работы контрольно-счётной палаты Кемеровской области – Кузбасса на 2022 год.
Предмет проверки: использование бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение государственного задания ГБУ «Центр государственной кадастровой оценки и технической инвентаризации Кузбасса» на исполнение полномочий в сфере государственной кадастровой оценки за 2020-2021 год.
Объекты контрольного мероприятия: 

ГБУ «Центр государственной кадастровой оценки и технической инвентаризации Кузбасса»;

Комитет по управлению государственным имуществом Кузбасса.
В ходе проверки установлено следующее:

1. Законом Кемеровской области от 20.07.1998 № 31-ОЗ «О порядке управления государственной собственностью Кемеровской области – Кузбасса» и Положением о комитете по управлению государственным имуществом Кузбасса (постановление Правительства Кемеровской области - Кузбасса от 11.03.2020 года № 120 «Об утверждении положения о комитете по управлению государственным имуществом Кузбасса») за Комитетом не закреплены полномочия и функции учредителя в отношении подведомственных государственных бюджетных учреждений.

В нарушение ст. 158 БК РФ отсутствие или в не полном объеме установленные полномочия и функции учредителя могут повлечь риски ненадлежащего исполнения или неисполнения обязанностей Комитета по отношению к подведомственному бюджетному учреждению, последствиями которого возможны правонарушения в отношении подведомственного бюджетного учреждения, в том числе причинение ущерба бюджету.

2. В нарушение ст. 158 БК РФ, п.п. 8 и 16 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н (далее – Общие требования № 26н), п.п. 2.3 и 4.3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Комитета по управлению государственным имуществом Кемеровской области и подведомственного ему государственного казенного учреждения Кемеровской области «Кузбасс - Баланс» (Приложение № 29 к Учетной политике Комитета) (далее – Порядок составления и ведения смет): Обоснования (расчеты) к сметам на 2020 и 2021 годы отсутствуют.

Обоснования бюджетных ассигнований (ОБАС) представляются в электронном виде в ПК «Проект-Смарт Про» и утверждаются Министерством финансов Кузбасса. При этом отсутствует нормативно-правовой документ об утверждении форм обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, применяемых в подсистеме бюджетного планирования при составлении и ведении бюджетных смет казенных учреждений Кузбасса.

3. В бюджетной смете на 2020 год, утвержденной от 23.12.2019 председателем Комитета, выявлено расхождение бюджетных ассигнований, предусмотренных госпрограммой и распределенных в бюджетной смете. Госпрограммой предусмотрено 193 039,9 тыс. руб., всего распределено в бюджетной смете 192 938,4 тыс. руб. Отклонение составило в сумме 101,5 тыс. руб. (меньше чем доведены лимиты бюджетных обязательств) по КБК: 850 0113 14100 79520 240. При выборочной проверке бюджетной сметы установлено превышение распределения:

- согласно уведомления Минфина Кузбасса Комитету доведено:

КБК 850 0113 14100 79520 244 021 - 707,0 тыс. руб.;

КБК 850 0113 14100 79520 244 031 - 50,0 тыс. руб.

- Комитетом фактически распределено по КБК:

КБК 850 0113 14100 79520 244 021 - 856,5 тыс. руб.;

КБК 850 0113 14100 79520 244 031 - 84,0 тыс. руб.

В нарушение п. 2 ст. 221 БК РФ, п. 2 Порядка составления и ведения смет, п. 7 Общих требований, в бюджетной смете от 23.12.2019 Комитетом утверждены показатели сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, что квалифицируется как нарушение составления, утверждения и ведения бюджетных смет, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Лимиты бюджетных обязательств на реализацию мероприятия «Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений» отражены в бюджетной смете в соответствии с уведомлениями о лимитах бюджетных обязательств Минфина Кузбасса и Законами об областном бюджете Кемеровской области - Кузбасса: от 11.12.2019 № 137-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», от 23.12.2020 № 160-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Следовательно, в бюджете Кемеровской области - Кузбасса предусмотрена субсидия бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения им государственного задания, причем без обоснований (расчетов) к сметам на 2020 и 2021 годы.
5. В нарушение п. 9 Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Кемеровской области - Кузбасса и финансового обеспечения выполнения государственного задания (постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 14.10.2015 № 342) (далее – Постановление № 342, Порядок формирования госзадания), п. 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещение на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта (приказ Минфина России от 21.07.2011 № 86н): Государственное задание на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годы, Государственное задание на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годы, отчеты о выполнении государственного задания, некоторые планы финансово-хозяйственной деятельности размещены на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru с нарушением сроков, предварительные отчеты о выполнении государственного задания на 2020 и 2021 годы не размещены на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.

6. В нарушение п. 32 Порядка формирования госзадания, значения нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждены 10.01.2020 председателем Комитета после принятия закона Кемеровской области – Кузбасса от 11.12.2019 № 137-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»; значения нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ) на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утверждены 11.01.2021 председателем Комитета после принятия Закона Кемеровской области - Кузбасса от 23.12.2020 № 160-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Следовательно, размер субсидии на выполнение государственного задания определяется без предварительного утверждения учредителем нормативных затрат, что делает процесс расчета субсидии непрозрачным и оценить степень достаточности финансового обеспечения задания, доведенного учреждению, не представляется возможным.

7. Разница между нормативами затрат на выполнение единицы работы:

«Сбор, обработка, систематизация и накопление информации…» - в 2020 году – 8 798,73 руб., в 2021 году – 21,95 руб. (меньше в 401 раза по сравнению с 2020 годом),

«Хранение копий отчетов об итогах государственной кадастровой оценки объектов недвижимости …» - в 2020 году – 68 348,20 руб., в 2021 году – 1 087 845,60 руб. (больше в 16 раза по сравнению с 2020 годом),

свидетельствует о том, что расчет нормативных затрат на выполнение государственных работ рассчитывается не в соответствии с Порядком формирования госзадания, а просто «подгоняется» под доведенное финансовое обеспечение на выполнение государственного задания.

В нарушение п.п. 25-27 Порядка формирования госзадания расчет объема финансового обеспечения выполнения государственного задания не основан на нормативных затратах.

8. В период выполнения госзадания в 2020 году менялись объемы государственных работ и вносились изменения в государственные задания без пересчета объема субсидии на финансовое обеспечение выполнение государственного задания. Кроме этого в 2021 году Комитетом были доведены дополнительные бюджетные ассигнования Учреждению в сумме 11 894,8 тыс. руб. при этом объемы государственных работ не изменились.

В нарушение п. 34 Порядка формирования госзадания, а также п.2.3 раздела II, п.4.1.7 раздела IV Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета государственному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), дополнительное финансовое обеспечение на выполнение государственного задания не выделялось, расчет нормативных затрат не пересчитывался, предварительный отчет об исполнении государственного задания не представлялся, что квалифицируется как нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со статьей 15.15.15. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за грубое нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания составлен Протокол об административном правонарушении от 28.12.2022 № АП-06/2022-5 в отношении председателя Комитета по управлению государственным имуществом Кузбасса Казаченко О.А.
9. Коэффициент платной деятельности – это один из элементов формулы, по которой определяется сумма финансового обеспечения выполнения государственного задания, следовательно, все расчеты должен вести учредитель.

В нарушение п.28, п.29 Порядка формирования госзадания, ст.158 БК РФ:

- коэффициент платной деятельности утвержден приказами Учреждения: № 536 от 31.12.2019 на 2020 год и № 809 от 31.12.2020 на 2021 год;

- Комитетом коэффициент платной деятельности не применялся при расчете субсидии на выполнение государственного задания. 

Следовательно, существует риск завышения размера субсидии на выполнение государственного задания.

10. Приказом Министерства финансов РФ от 31.08.2018 № 186н «О требованиях к составлению и утверждению плана финансово - хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Приказ №186н) (п. 9) предусмотрено, что орган-учредитель направляет учреждению информацию о планируемых к предоставлению из бюджета объемах субсидий.

В нарушение п. 9 Приказа № 186н отсутствует взаимодействие в части информирования о планируемых к предоставлению из бюджета объемах субсидий и внесении изменений в утвержденные бюджетные обязательства.

11. В нарушение: ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 34 Порядка формирования госзадания - уменьшение объема субсидии предоставленной на выполнение государственного задания, в течение срока его выполнения, осуществляется только при соответствующем изменении государственного задания; п. 27 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества в государственном бюджетном учреждении Кемеровской области «Центр государственной кадастровой оценки и технической инвентаризации Кемеровской области», подведомственного Комитету по управлению государственным имуществом Кемеровской области» (приказ от 29.12.2018 № 144-пр) – изменение нормативных затрат не осуществляется; п. 4 Постановления № 342 – выравнивающий коэффициент не применяется.

12. В нарушение п.п. 2.1 и 2.2 Порядка составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности государственного бюджетного учреждения Кемеровской области, подведомственного Комитету по управлению государственным имуществом Кемеровской области (Решение Комитета от 20.12.2019 № 7-2/1986) Учреждением не формируется проект ПФХД на этапе формирования проекта закона об областном бюджете, обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений - отсутствуют.

Кроме того, план финансово - хозяйственной деятельности ГБУ «Центр ГКО и ТИ» на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов утвержден Решением Комитета от 24.12.2019 № 4-2/2019, то есть раньше, чем утвердили расчет нормативных затрат на выполнение работ (утвержден 10.01.2020), государственное задание (утверждено Решением Комитета от 10.01.2020 
№ 4-2/9) и заключили Соглашение (заключено 10.01.2020).

13. По мероприятию «Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений» подпрограммы «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости» установлен целевой показатель (индикатор) «Доля выполненных более чем на 85% плановых показателей государственного задания в общем количестве установленных показателей государственного задания ГБУ «Центр государственной кадастровой оценки и технической инвентаризации Кузбасса». 

В государственной программе по мероприятию «Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений» установлено допустимое отклонение на выполнение целевого показателя в размере 15%, при этом ГБУ «Центр ГКО и ТИ» отклонение на выполнение целевого показателя установлено в размере 10%. Плановое значение индикатора в госзадании в проверяемом периоде установлено в размере 100%.

По итогам проверки в адрес Комитета по управлению государственным имуществом Кузбасса направлено представление контрольно-счетной палаты Кемеровской области - Кузбасса для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Отчёт о результатах контрольного мероприятия направлен в Законодательное собрание Кемеровской области-Кузбасса, заместителю Губернатора Кузбасса (по вопросам безопасности и правопорядка).
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Кузбасса.
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