Основные результаты контрольного мероприятия «Выборочная проверка целевого и результативного использования межбюджетных трансфертов, направленных на выполнение мероприятий дорожной сети Кемеровской городской агломерации в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» по государственной программе Кузбасса «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Кузбасса на 2014 - 2026 годы» за период 2019г. и истекший период 2020 г.
Основание проверки: План работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области-Кузбасса на 2020 год (п. 1.9.).

Предмет контрольного мероприятия:

- Межбюджетные трансферты, выделенные муниципальным образованиям на финансовое обеспечение реализации мероприятий регионального проекта «Дорожная сеть», входящий в государственную программу Кузбасса «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Кузбасса на 2014 - 2026 годы»; 
- документы регионального проекта «Дорожная сеть», в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», также бухгалтерские, отчетные и иные документы, подтверждающие исполнение дорожной сети г. Кемерово, Кемеровского муниципального округа в рамках реализации муниципальных программ. 

Объекты контрольного мероприятия: Управление городского развития администрации г. Кемерово, Управление дорожного хозяйства и благоустройства администрации г. Кемерово, МКУ «Служба единого заказчика Кемеровского муниципального округа».
Цель контрольного мероприятия: 

(Цель 1) Целевое и эффективное использование межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджету муниципального образования на выполнение мероприятий дорожной сети в рамках Регионального проекта.
(Цель 2) Анализ Достижение целевых показателей исполнения регионального проекта «Дорожная сеть».
(Цель №3) Анализ соответствия сметной документации, расчетов за выполненные работы нормам МДС, СНиП и региональным сборникам. 
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. В рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в Кузбассе сформирован региональный проект «Дорожная сеть», вошедший в государственную программу Кузбасса «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение…». Региональный проект направлен на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и муниципального значения.

Сведения о целевых показателях регионального проекта «Дорожная сеть» отражены в Госпрограмме укрупнённо: без разделения Кемеровской агломерации на город Кемерово и Кемеровский округ (район).

Ресурсное обеспечение реализации регионального проекта «Дорожная сеть» в 2019 – 2020 годах по Кемеровской агломерации составило в сумме 2 720,0 млн. руб., в том числе средства ФБ – 1 360,0 млн. руб. (50%), средства ОБ – 759,1 млн. руб. (28%), средства МБ – 600,9 млн. руб. (22%):

2. Средства из областного бюджета направлены в виде иных межбюджетных трансфертов (средства ФБ) и субсидий (средства ОБ). 

Соглашения о предоставлении иного межбюджетного трансферта (30.04.2019 и 08.05.2019) заключены при отсутствии нормативно-правового акта (Правила предоставления и распределения иных МБТ утверждены Постановлением Правительства Кузбасса от 15.07.2019 №443).

В ходе анализа Соглашения о предоставлении иных МБТ Кемеровскому району (округу) на 2020 год установлены нарушения требований, предусмотренных Правилами предоставления иных МБТ (п.8,9).

Освоение за 2019 год и истекший период 2020 года произведено в полном объеме по оперативной информации.  При этом, направление средств в основном осуществлено на работы текущего характера - это оплата выполненных работ по ремонту автодорог, не увеличивающие их первоначальную стоимость. По статье «Бюджетные инвестиции…» было профинансировано всего 10% на строительство дороги 0,9 км. 

3. Фактическое значение достижения результата - показателей по дорожной сети по отчету составило 1 условную штуку, исполнение показателей в физических величинах отсутствует, результат достигнут 01.12.2019.
По состоянию на 01.12.2020 Отчеты о достижении показателей не предоставлены (достижение результата - 01.12.2020). 

Следует отметить, что по Кемеровскому округу (району) значения целевых показателей результативности субсидий за 2019 год отражены в отчете в натуральных величинах, а по г. Кемерово – только в условной единице (по г. Кемерово использованы значения целевых показателей, отраженные в муниципальной программе).

Целевые показатели результативности за 2019 год по муниципальным образованиям следующие:

- «доля протяженности дорожных сетей МО, приведенных в нормативное состояние» по Кемеровскому округу (району) - 57,3% при плане 57,3%; по г. Кемерово - 63,9% при плане 62,4%, при общем плановом показателе по Кемеровской агломерации – 63,9 %; 
- «протяженность дорог, на которых восстановлены или повышены транспортно-эксплуатационные характеристики» Кемеровский округ (район) - 2,89 км при плане 2,89 км; г. Кемерово - 85,33 км, в том числе не выделено по Региональному проекту «Дорожная сеть» при плане 45 км; строительство автомобильных дорог осуществлено по г. Кемерово 0,9 км. 
- «количество мест концентрации ДТП на дорожной сети в части дорог местного значения», Кемеровский округ (район) – 0 % при плане 0 %, г. Кемерово - 105% (18 ед.) при плане 88% (15 ед.); общий по Кемеровской агломерации - показатель аварийности 88% (37 ед.). Имеются риски не достижения показателя.

Анализа форм №1-ФД и №3-ДГ (мо) за 2019 год показал следующее: 

- показатели регионального проекта «протяженность дорожной сети, находящейся в нормативном состоянии» и «общая протяженность дорожной сети» не соответствуют данным форм №1-ФД, №3-ДГ; 

- данные форм не соотносятся с параметрами целевых показателей по Соглашениям: «доля дорожной сети города Кемерово, находящейся в нормативном состоянии», по данным формы №1-ФД указанный показатель остался неизменным - 99,4%, как на начало, так и на конец года.

Показатели (индикаторы) муниципальных программ не взаимоувязаны в полном объеме с задачами и показателями, определенными государственной программой в части реализации регионального проекта «Дорожная сеть», то есть не способствуют достижению целей госпрограммы.

4. Выборочным методом проведен анализ закупок 2019 года с использованием информации, размещенной на официальном сайте ЕИС. 

В результате установлено:

4.1. При исполнении Контракта «Выполнение работ по ремонту дорог по ул. Садовая, ул. Школьная в п. Металлплощадка Кемеровский район» на сумму 12,8 млн. руб. (заказчик – МКУ «СЕЗ», подрядчик – МУП «УКС») функции по оказанию услуг строительного контроля на Объекте осуществляла организация МУП «ЖКУ КМР», не имеющая допуска СРО и соответствующего вида экономической деятельности по осуществлению строительного контроля согласно Устава и выписки из ЕГРЮЛ от 23.12.2020.

Исходя из норм Градостроительного кодекса РФ (ст.52, ст.53 ГрК РФ) и Гражданского кодекса РФ (ст.749) следует, что для осуществления функции строительного контроля необходимо иметь членство в СРО строителей. 

Вышеперечисленные факты влекут за собой возможные риски по невыполнению условий, указанных в п.4.3.13 Соглашений о предоставлении иного МБТ и субсидии.

4.2. По виду закупки «Выполнение работ по строительству объекта: «Кольцевая развязка…» г. Кемерово определено: Генподрядчиком (ООО «Кузбассдорстрой») был заключен договор субподряда с ООО «ПСК-М» до официальной публикации извещения о проведении электронного аукциона на выполнение строительных работ от 17.06.2019 в ЕИС и до заключения муниципального контракта от 16.07.2019 между МП «ГорУКС» (заказчик) и ООО «Кузбассдорстрой» в сумме 191,0 млн. руб. (договор субподряда был заключен 03.06.2019 на сумму 30,3 млн. руб.). Дата начала выполнения работ на Объекте по договору субподряда - с 10.06.2019.

Вышеуказанные факты свидетельствуют о возможных признаках коррупционной составляющей.

5. В городе Кемерово не ведется учет отремонтированных объектов (отсутствуют инвентарные карточки учета нефинансовых активов), что нарушает требования Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н и ст.10 Федерального закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также может привести к потере данных о гарантийных обязательствах и индивидуальных характеристик объекта.

6. Для включения в перечень реализуемых мероприятий в Региональный проект необходима оценка качества состояния дорожного покрытия. При диагностике Объектов, расположенных на территории Кемеровского муниципального округа (по адресу ул. Специалистов с. Андреевка), установлено, что оценка качества состояния дорожного покрытия проведена только частично – на расстоянии дороги протяженностью 165 м, что составляет 29% от общей протяженности дороги. Для обоснования проведения ремонтных работ на Объекте требовалось провести оценку оставшихся 405 м. участка. 

7. Муниципальными заказчиками в ходе исполнения контрактов вносились изменения по объемам выполнения работ: как в сторону увеличения (дополнительными или новыми работами), так по исключению работ, например:

· по г. Кемерово (ул. Черемховская, ул. Попова, ул. Спартака):

- исключение работ по устройству щелевого дождеприемника (8 м) в связи с обнаружением разрушенного ливнеприемного колодца, который был восстановлен в счет текущего содержания дорог (в смете предусмотрены работы в сумме 0,35 млн. руб.), при этом для подбора дождеприемника требуется выполнить гидравлический расчет, также объемы работ зависят от конструктивных параметров элемента.

- увеличение объемов по укладке трубопроводов в 2 раза или на 69 м. Аналогичная ситуация по Объектам Кемеровского МО.

Вышеизложенные факты свидетельствуют о выполнении работ капитального характера и необходимости наличия проектной документации, а не составление только дефектной ведомости на Объект.

8. После выполнения работ необходима диагностика дорог на соответствие нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям. Соответствие дороги нормативным требованиям в рамках достижения целей национального проекта оценивается по трем критериям: ровность дорожного покрытия, наличие дефектов, коэффициент сцепления колеса автомобиля с дорожным покрытием.

· По муниципальным образованиям (г. Кемерово, Кемеровский муниципальный округ) диагностика дорог на ровность и наличие дефектов проведена (г. Кемерово за счет средств подрядчика, Кемеровский муниципальный округ- за счет средств заказчика (бюджета) в счет ранее заключенного договора от 01.10.2018, что является неправомерными и неэффективными расходами бюджета, так как лабораторные испытания предусмотрены в накладных расходах сметной стоимости Объекта (пр. №6 МДС 81-33 2004). 
Заключение по диагностике – состояние дороги нормативное.

· Значения коэффициента сцепления колеса автомобиля с дорожным покрытием на законченной ремонтом дороге:

- по г. Кемерово (ул. Спартака, ул. Черемховская, ул. Попова) соответствуют требованиям ГОСТ Р 50597-2017;

- По Кемеровскому округу (району) протоколы испытаний значения коэффициента сцепления колеса автомобиля с дорожным покрытием отсутствуют.

Гарантийные обязательства по муниципальным контрактам составляют пять лет. 

9. Анализ контрактов по ремонту дорог в части использования новых технологий и материалов показал, что их большая часть предусматривает использование материалов, применяемых с 2004 года, например, щебеночно мастичный асфальтобетон (ЩМА), геотекстильный материал.

Имеются другие нарушения в области бюджетного законодательства, законодательства о закупках, Градостроительного кодекса. 

По итогам проверки в администрации г. Кемерово и Кемеровского муниципального округа направлены представления контрольно-счетной палаты Кемеровской области – Кузбасса для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Материалы проверки переданы в правоохранительные органы.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Законодательное собрание Кемеровской области-Кузбасса.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Кузбасса, Министру жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кузбасса.
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