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[bookmark: _GoBack]Основные результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Тайгинского городского округа за 2019 год

1. По итогам рассмотрения исполнения доходной части бюджета Тайгинского городского округа за 2019 год можно отметить следующее:
1.1. В пояснительной записке к бюджетной отчетности (форма 0503360) в разделе «Форма (0503317) «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ» информация о доходах бюджета городского округа за отчетный год ограничивается одним предложением («запланированы» / «исполнение»). Другой, подробной информации (в том числе: анализа причин неисполнения) об исполнении плана по доходам бюджета городского округа в пояснительной записке нет. Следует отметить, например, что отсутствует информация о причинах невыполнения плана безвозмездных поступлений по виду: «Субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» в доходы бюджета городского округа в 2019 году – на 14 624,81 тыс. рублей (или 6,7% от планируемой величины) – это соответствует 48,6% от общей величины неисполнения плана по доходам бюджета городского округа на 2019 год.
1.2. Первоначально утвержденный план (Решение Совета народных депутатов Тайгинского городского округа от 28.12.2018 № 32-нпа «О бюджете Тайгинского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов») предполагал величину доходов и расходов бюджета городского округа на 2019 год в размере 848 741,60 тыс. рублей (бездефицитный бюджет). В течение 2019 года были внесены 10 изменений в Решение о бюджете от 28.12.2018 № 32-нпа. В результате первоначальный план по доходам и расходам бюджета городского округа был увеличен на 37,4%. В основном, это произошло вследствие увеличения первоначального плана безвозмездных поступлений в доходы бюджета городского округа на 43,9%. В соответствии с окончательно утвержденным планом бюджета городского округа на отчетный год предполагалось, что величина доходов бюджета будет равна величине расходов бюджета (бездефицитный бюджет). Вследствие того, что фактическое поступление доходов в бюджет городского округа и фактическое исполнение бюджета по расходам оказались меньше планируемых в отчетном году величин, по итогам 2019 года сложился профицит бюджета городского округа в размере 1,1% от величины фактического исполнения бюджета городского округа по доходам. Следует отметить, что последнее изменение в Решение о бюджете от 28.12.2018 № 32-нпа было внесено 30 декабря 2019 года (Решение от 30.12.2019 № 48-нпа). При этом, неисполнение плана по доходам бюджета городского округа составило 2,6% от величины окончательно утвержденного (30 декабря 2019 года) плана по доходам. Это свидетельствует о недостаточно качественном планировании бюджета городского округа.
1.3. В соответствии с расчетом доли межбюджетных трансфертов в собственных доходах бюджета городского округа в 2018-2019 годах (Таблица 2) следует отметить:
- в соответствии с планом бюджета городского округа на 2018 год доля межбюджетных трансфертов планировалась на уровне 58,7%;
- в соответствии с фактическим исполнением бюджета городского округа в 2018 году доля межбюджетных трансфертов составила 70,5% (значительно выше планируемой величины);
- в соответствии с планом бюджета городского округа на 2019 год доля межбюджетных трансфертов планировалась на уровне 47,5%;
- в соответствии с фактическим исполнением бюджета городского округа в 2019 году доля межбюджетных трансфертов составила 48,7% (выше планируемой величины).
1.4. В 2018 году данный показатель был выше предельного критерия, установленного в части 4 статьи 136 БК РФ (50%). В 2019 году этот показатель был ниже предельного критерия, установленного в части 4 статьи 136 БК РФ (50%).
1.5. Основным видом налоговых и неналоговых доходов (более 70% от их общей величины) в бюджет городского округа являются поступления по НДФЛ. Фактическое поступление НДФЛ (12,4% от общих доходов) в доходы бюджета городского округа в 2019 году на 11,8% превысило аналогичный показатель 2018 года. Основной фактор увеличения фактических поступлений по НДФЛ в бюджет городского округа в 2019 году – рост среднемесячной заработной платы (на 8,2% в 2019 году по сравнению с 2018 годом) при одновременном сокращении среднесписочной численности работников (на 1,6% в 2019 году по сравнению с 2018 годом). Этот фактор на 90,5% (Таблица 5) обеспечил прирост фактических поступлений НДФЛ в доходы бюджета городского округа в 2019 году – по сравнению с 2018 годом.
1.6. Доля фактических безвозмездных поступлений от общих доходов бюджета городского округа составила: в 2018 году – 80,1%, в 2019 году – 83,0%. Таким образом, в 2019 году усилилась зависимость бюджета городского округа от безвозмездных поступлений (в основном – от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). Следует отметить, что по итогам фактического исполнения плана по доходам бюджета в 2018-2019 годах безвозмездные поступления составили более 80% от величины общих доходов бюджета городского округа.
1.7. У городского округа имеются значительные резервы по дополнительным поступлениям в местный бюджет за счет погашения накопленной задолженности по налоговым и неналоговым платежам. Вся задолженность по всем типам налогоплательщиков – по налоговым платежам, зачисляемым в бюджет Тайгинского городского округа составила:
- на 01.01.2019 – 27 364,70 тыс. рублей (это соответствует 16,1% от величины налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа);
- на 01.01.2020 – 27 236,30 тыс. рублей (это соответствует 14,1% от величины налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа).
 	Ликвидная задолженность по налоговым платежам, зачисляемым в бюджет Тайгинского городского округа составила:
- на 01.01.2019 – 23 188,30 тыс. рублей (это соответствует 13,6% от величины налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа);
- на 01.01.2020 – 13 710,80 тыс. рублей (это соответствует 7,1% от величины налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа).
Кроме этого, в составе бюджетной отчетности городской округ предоставил информацию о наличии задолженности по неналоговым платежам (без указания общей величины задолженности и без выделения ликвидной задолженности):
- на 01.01.2019 – 26 234,20 тыс. рублей (это соответствует 15,4% от величины налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа);
- на 01.01.2020 – 26 798,30 тыс. рублей (это соответствует 13,8% от величины налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа).
2. В ходе внешней проверки выявлены следующие нарушения:
2.1. Значительные отклонения по объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным первоначальной и окончательной редакциями Решения о бюджете, свидетельствует о нарушении главными распорядителями бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом (п.п.4 п.1 ст.158, п.1 ст.174.2 БК РФ). 
2.2. В нарушение требований, предусмотренных ч.5 ст.179.4 БК РФ и пп.8 п.2.1 Порядка, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тайгинского городского округа на 2019 год занижен на сумму межбюджетных трансфертов в размере 49 821,6 тыс.рублей - субсидии на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) и не соответствует объему бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2019 год, отраженной в текстовой части Решения о бюджете в редакции от 30.12.2019 №48-нпа. 

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Кемеровской области-Кузбасса подтверждает, в основном, полноту поступлений в доходную часть бюджета и достоверность расходов бюджета Тайгинского городского округа в 2019 году.

