                                   З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций муниципальными бюджетами Кемеровской области на создание и функционирование административных комиссий за 2017 – 2018 годы».

г. Кемерово                                                                              «30»  сентября  2019 г.
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п. 2.2 плана работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области на 2019 год.
2. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

- проанализировать исполнение нормативных правовых актов, регулирующих вопросы распределения, предоставления и использования субвенций на создание и функционирование административных комиссий;
- провести анализ действовавших в 2017-2018 годах методик распределения субвенций бюджетам муниципальных образований Кемеровской области из областного бюджета, обоснованность и достаточность объемов субвенций, предоставленных бюджетам муниципальных образований Кемеровской области; 
- установить наличие утвержденных норм затрат на содержание административных комиссий в органах местного самоуправления муниципальных образований Кемеровской области;
- исследовать динамику выделенных субвенций бюджетам муниципальных образований Кемеровской области из областного бюджета в проверяемом периоде, а также направления их использования;
- исследовать достаточность материально-технического обеспечения административных комиссий, включая полноту и своевременность выплаты заработной платы секретаря комиссии или иных работников органов местного самоуправления, получающих денежное содержание за счет средств субвенции;  
- установить наличие методики оценки эффективности расходов на осуществление отдельных государственных полномочий Кемеровской области по созданию и функционированию административных комиссий за счет субвенций из областного бюджета;
- оценить деятельность уполномоченных органов исполнительной власти Кемеровской области по контролю за осуществлением расходов бюджетов муниципальных образований Кемеровской области на осуществление отдельных государственных полномочий Кемеровской области по созданию и функционированию административных комиссий;
- оценить законность, эффективность и целевое использование субвенций по созданию и функционированию административных комиссий органов местного самоуправления.
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие порядок финансового обеспечения расходов на осуществление передаваемых Кемеровской областью органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий Кемеровской области по созданию и функционированию административных комиссий за счет субвенций (далее - субвенций) из областного бюджета;
- средства областного бюджета на предоставление субвенций бюджетам муниципальных образований Кемеровской области;
- деятельность органов исполнительной власти Кемеровской области по планированию, распределению и предоставлению субвенций бюджетам муниципальных образований Кемеровской области;

- деятельность органов местного самоуправления муниципальных образований Кемеровской области по осуществлению отдельных государственных полномочий Кемеровской области по созданию и функционированию административных комиссий, расходованию субвенций, учету операций, связанных с их движением, формированием и представлением в уполномоченный орган государственной власти Кемеровской области отчётности об их расходовании, а также по возврату неиспользованных остатков субвенций.
4. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
4.1. Объекты, на которых экспертно-аналитические действия осуществлялись контрольно-счетной палатой Кемеровской области – структурное подразделение Администрации Кемеровской области - департамент административных органов Администрации Кемеровской области (далее - департамент).

4.2. Объекты, на которых экспертно-аналитические действия осуществлялись контрольно-счетной палатой Кемеровской области, контрольно-счетными органами муниципальных образования Кемеровской области и органами муниципального финансового контроля приведены в приложении № 1 к настоящему заключению. Всего экспертно-аналитическим мероприятием (далее – ЭАМ) охвачено 34 муниципальных образований (100%), в которых создано 56 административных комиссий. 
5. Исследуемый период деятельности: 2017 - 2018 годы. 
6. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
6.1. Контрольно-счетной палатой Кемеровской области ЭАМ проведено в период с 29 января по 30 сентября 2019 года аудитором – руководителем инспекции контрольно-счетной палаты Кемеровской области Сыпко А.Г. и инспекторами контрольно-счетной палаты Кемеровской области Ромашкиным Н.А. и Лазаревой Н.В. 
6.2. Контрольно-счетными органами муниципальных образований Кемеровской области экспертно-аналитические действия осуществлялись с февраля по август 2019 года. Конкретные сроки проведения экспертно-аналитических действий в муниципалитетах определялись решением руководителей.
7. Общие положения об административных комиссиях Кемеровской области
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в Кемеровской области принят Закон № 90-ОЗ от 08.07.2010 «О наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями в сфере создания и функционирования административных комиссий».
Административная комиссия городского округа (муниципального района) Кемеровской области является постоянно действующим коллегиальным органом, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, отнесенные к ее компетенции законодательством Кемеровской области.

Задачами административных комиссий являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Административные комиссии создаются на территории городского округа, муниципального района. Органы местного самоуправления городского округа, муниципального района наделяются государственным полномочием по созданию административных комиссий на территории данных муниципальных образований с передачей необходимых материальных ресурсов и финансовых средств в порядке, определенном законодательством Кемеровской области.

Финансовое обеспечение деятельности административных комиссий осуществляется органами местного самоуправления за счет предоставляемых в установленном порядке местным бюджетам субвенций из областного бюджета.

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления деятельности административных комиссий.
 Главным распорядителем средств субвенции из областного бюджета, согласно законам Кемеровской области об областном бюджете, являлась Администрация Кемеровской области (департамент административных органов), получателями - администрации муниципальных образований Кемеровской области. 

Главными распорядителями средств субвенции муниципальных бюджетов, согласно решений муниципальных образований Кемеровской области о бюджетах муниципальных образований, являлись администрации муниципальных образований Кемеровской области, которые в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ наделены всеми бюджетными полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, в т.ч. по обеспечению соблюдения получателями межбюджетных трансфертов (субвенций), имеющих целевое назначение, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении.

В соответствии с пунктом 1.5.1 административного регламента по исполнению государственной функции «Осуществление контроля за осуществлением органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Кемеровской области отдельных государственных полномочий в сфере создания и функционирования административных комиссий», утвержденного приказом Администрации Кемеровской области от 11.05.2017 № 179, на департамент административных органов Кемеровской области возложены полномочия исполнения указанной государственной функции. 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
8. Анализ нормативно-правовых актов и иных распорядительных документов, регламентирующих порядок распределения и использования субвенции на создание и функционирование административных комиссий 

8.1. Региональные нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок финансового обеспечения расходов на осуществление передаваемых Кемеровской областью муниципальным образованиям Кемеровской области полномочий на создание и функционирование административных комиссий 
Существующая нормативно-правовая база, в целом, регламентирует вопросы, связанные с организацией деятельности органов исполнительной власти Кемеровской области по распределению и предоставлению субвенций бюджетам муниципальных образований Кемеровской области.

Согласно п.1 ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - Закон № 131-ФЗ) полномочия органов местного самоуправления по вопросам, не отнесенным в соответствии федеральным законодательством к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. 
Законом Кемеровской области от 08.07.2010 № 90-ОЗ (далее – Закон № 90-ОЗ) органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Кемеровской области наделены отдельными государственными полномочиями в сфере создания и функционирования административных комиссий.
Кроме того, в целях реализации Закона № 90-ОЗ Коллегией Администрации Кемеровской области 18.01.2011 принято постановление № 7 «О мерах по реализации Закона Кемеровской области от 08.07.2010 № 90-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями в сфере создания и функционирования административных комиссий» (далее – Постановление Коллегии АКО № 7). Данным постановлением утверждено Положение об административной комиссии городского округа (муниципального района), а также форма и сроки отчетности муниципального образования об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере создания и функционирования административных комиссий.
В соответствии с федеральным и региональным законодательством финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Кемеровской области, осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из областного бюджета, которые носят целевой характер. В случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования, муниципалитетам разрешается дополнительно использовать собственные материальные и финансовые средства на функционирования административных комиссий.
На основании норм федерального и регионального законодательства, а также в соответствии с требованиями п. 3 ст.  140 Бюджетного кодекса РФ, в Кемеровской области субвенции местным бюджетам на создание и функционирование административных комиссий распределяются в соответствии с «Методикой расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых бюджетам городских округов и муниципальных районов из областного бюджета для осуществления отдельных государственных полномочий» (далее – Методика), утвержденной Законом № 90-ОЗ.
В ходе ЭАМ установлено, что в Кемеровской области отдельный нормативно-правовой акт, регламентирующий порядок расходования исключительно субвенций на создание и функционирование административных комиссий, не принимался. При предоставлении и перечислении субвенций используется общий порядок, установленный постановлением Коллегии АКО от 20.12.2007 № 353 «Об утверждении порядка расходования субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета» (далее - Порядок).
Указанный Порядок содержит только общие положения о порядке предоставления целевых субвенций бюджетам муниципальных образований в соответствии со сводной бюджетной росписью на счета, открытые в органах федерального казначейства, о необходимости предоставления отчетности в главное финансовое управление Кемеровской области об использовании субвенции, а также об ответственности за её непредставление и др. 
Поскольку указанный Порядок является общим для всех видов субвенций, предоставляемых из областного бюджета муниципальным бюджетам, то он не содержит конкретные направления, виды расходов на создание и функционирование административных комиссий. Соответственно, утвержденная приказом ГФУ Кемеровской области от 02.11.2009 № 65 типовая форма отчета главного администратора доходов бюджета от предоставления межбюджетного трансферта о произведенных им расходах, источником финансового обеспечения которых является межбюджетный трансферт, имеющий целевое назначение, не позволяет проанализировать направления использования субвенции, выделенной на функционирование административных комиссий.
Постановлением Коллегии АКО № 7 утверждена форма отчета органа местного самоуправления муниципального образования об осуществлении полномочий в сфере создания и функционирования административных комиссий, которая в числе показателей, характеризующих деятельность административных комиссий (количество заседаний, составленных протоколов и т.д.), содержит информацию о произведенных расходах на содержание и функционирование комиссии. Следует заметить, что в форме отчета перечень произведенных расходов на содержание административных комиссий не является закрытым и исчерпывающим, поскольку последний пункт отчета (15.16) предусматривает показатель «Иные расходы (указать какие)». 
Анализом положений Закона № 90-ОЗ установлено отсутствие (непринятие) на момент проведения ЭАМ следующих подзаконных актов, которые должны приниматься Коллегией АКО, а именно:
Согласно п. 1 ст. 8 Закона № 90-ОЗ Коллегией АКО устанавливается перечень подлежащих передаче в пользование материальных ресурсов, необходимых для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Указанный перечень отсутствует.
Также, отсутствует Порядок и сроки возврата неиспользованных материальных ресурсов и финансовых средств, переданных органам местного самоуправления для осуществления отдельных государственных полномочий (п. 4 ст. 11 Закона № 90-ОЗ).
ЭАМ установлено, что в 2-х муниципальных образованиях Кемеровской области (в г. Кемерово и Мариинском муниципальном районе) приняты муниципальные нормативно-правовые акты о порядке использования субвенций для осуществления отдельных государственных полномочий Кемеровской области в сфере создания и функционирования административных комиссий. Положения принятых муниципальных правовых актов не противоречат областному Порядку № 353. 
По мнению большинства исследуемых объектов, принятие каких-либо нормативно-правовых актов о порядке использования субвенции на муниципальном уровне нецелесообразно. Достаточно четкой и однозначной регламентации данных расходов региональными правовыми актами.
Следует заметить, что действующим законодательством не предусмотрены требования об обязательности заключения соглашений о предоставлении субвенций на создание и функционирование административных комиссий из областного бюджета в бюджеты муниципальных образований. Вместе, с тем, по нашему мнению, заключение таких соглашений, в которых бы предусматривались сроки перечисления субвенции, права и ответственности сторон, условия предоставления и расходования субвенции бюджетами муниципальных образований, целевые показатели оценки эффективности расходов на осуществление переданных полномочий и др., способствовали бы более эффективному использованию бюджетных средств и повышению качества организации деятельности административных комиссий.
8.2. Муниципальные правовые акты, предусматривающие создание и функционирование административной комиссии (комиссий). Их соответствие федеральному и региональному законодательству
В целях реализации Закона № 90-ОЗ утверждено Положение об административной комиссии муниципального образования Кемеровской области (далее – Положение об административной комиссии). 
Во исполнении положений Закона № 90-ОЗ и Постановления № 7 во всех муниципальных образованиях Кемеровской области приняты муниципальные правовые акты (далее-МПА), предусматривающие создание административной комиссии (комиссий), а также утвердившие положение об административной комиссии и ее состав.

Установлено, что некоторые положения принятых МПА противоречат региональному законодательству либо своевременно не актуализируются в связи с внесением изменений и дополнений в него.

В частности, не соответствуют требованиям:

- пункту 2.3 Постановления № 7 (формирование административной комиссии на неограниченный срок) Решение Совета народных депутатов Ленинск-Кузнецкого городского округа «Об образовании административной комиссии Ленинск-Кузнецкого городского округа» от 23.12.2010 № 132 (в части 4-х летнего срока создания административной комиссии - пункт 2.4);

-пункту 3.1 Постановления № 7 (в части обязательности вхождения в состав административной комиссии представителей городских и сельских поселений) Положение об административной комиссии Промышленновского муниципального района, утвержденное решением Промышленновского районного Совета народных депутатов от 18.02.2011 № 145 (пункт 3.1);
-пункту 3.4 Постановления № 7 (в части оплаты полномочий председателя административной комиссии) Положение об административной комиссии администрации Тайгинского городского округа, утвержденное постановлением главы Тайгинского городского округа от 18.12. 2013 № 914-п (пункт 3.4); 
-пункту 3.5 Постановления № 7 (в части обязательности наличия у секретаря административной комиссии высшего юридического образования) Положение об административной комиссии Промышленновского муниципального района, утвержденное решением Промышленновского районного Совета народных депутатов от 18.02.2011 № 145 (пункт 3.5); Положение «Об административной комиссии Полысаевского городского округа», утвержденного решением Совета народных депутатов Полысаевского от 22.12.2010 № 190 (пункт 3.5);

-пункту 4 статьи 2 Закона № 90-ОЗ (в части определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях) Положение  об административной комиссии Крапивинского муниципального района,  утвержденное решением Совета народных депутатов Крапивинского муниципального района  от 26.03.2018 № 103 (не содержит норму по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях);

-пункту 9-1 статьи 64 Закона № 89-ОЗ (в части отнесения секретаря административной комиссии к должностным лицам органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях) Положение об административной комиссии Промышленновского муниципального района, утвержденное решением Промышленновского районного Совета народных депутатов от 18.02.2011 № 145 (пункт отсутствует).

В некоторых муниципальных образованиях в принятые МПА своевременно не вносились изменения в связи с изменением данных о членах административной комиссии (увольнение, перевод на другую должность и др.). Это установлено в Ленинск-Кузнецком муниципальном районе, в  Калтанском городском округе и Мариинском муниципальном районе.
В отдельных муниципальных образованиях отсутствуют МПА, принятие которых предусмотрено законодательством. Так, в Новокузнецком муниципальном районе отсутствовали МПА, касающиеся делопроизводства административной комиссии, а именно: порядок учета, регистрации корреспонденции, формы учета, в том числе книг, журналов и иной документации. Наличие таких МПА предусмотрено действовавшим и действующим Положением об административной комиссии.
В Анжеро-Судженском городском округе отсутствовал МПА, устанавливающий порядок использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования. 
8.3. Правильность определения объемов предоставляемой субвенции муниципальным бюджетам в соответствии с Методикой, утвержденной Законом Кемеровской области № 90-ОЗ

В соответствии с Методикой расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых бюджетам городских округов и муниципальных районов из областного бюджета, размер субвенций определяется исходя из группы муниципальных образований в зависимости от численности населения. 
Всего Методикой установлено 6 групп муниципальных образований. Расчетная минимальная обеспеченность выполнения государственных полномочий на создание и функционирование административных комиссий установлена Методикой в следующих размерах (таблица № 1):

Таблица № 1, 

тыс. рублей
	Группа муниципальных образований в зависимости от численности населения
	Расчетная минимальная обеспеченность выполнения государственных полномочий

	1-я (свыше 500 тыс. человек)
	456

	2-я (от 200 до 500 тыс. человек)
	267

	3-я (от 100 до 200 тыс. человек)
	115

	4-я (от 50 до100 тыс. человек)
	115

	5-я (от 20 до 50 тыс. человек)
	115

	6-я (от 10 до 20 тыс. человек)
	99


Сопоставлением фактической численности населения муниципальных образований Кемеровской области на предмет отнесения к соответствующей группе муниципальных образований согласно Методики с информацией о численности населения за 2017 и 2018 годы, размещенной в свободном доступе на официальном сайте Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кемеровской области (www//kemerovostat.gks.ru), установлено завышение расчетной минимальной суммы субвенций для обеспечения выполнения переданных государственных полномочий Кемеровской области по созданию и функционированию административных комиссий за 2017-2018 годы в трех муниципальных образований Кемеровской области (Прокопьевский и Краснобродский городские округа и Яйский муниципальный район) на общую сумму 368,0 тыс.рублей, в т.ч. за 2017 год – 184,0 тыс. рублей, за 2018 год – 184,0 тыс. рублей. 
С учетом перечисления в указанные муниципальные образования суммы субвенций в пределах доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО), завышение фактически перечисленной суммы субвенций за исследуемый период составило 136,2 тыс. рублей, в т.ч. за 2017 год – 75,2 тыс. рублей; за 2018 год – 61,0 тыс. рублей.  (см. приложение № 2). 
Несоблюдение положений Методики является нарушением порядка предоставления субвенций из бюджетов бюджетной системы РФ (нарушены пункт 2.1. статьи 140 Бюджетного кодекса РФ, пункт 1.2.63 «Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол № 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014 (далее - Классификатор).

Финансово-экономическое управление Администрации Кемеровской области по данному факту пояснило, что в анализируемом периоде расчет объемов субвенции для каждого муниципального образования составлялся департаментом административных органов АКО и представлялся в ГФУ Кемеровской области для включения в проект Закона об областном бюджете. После утверждения Закона об областном бюджете субвенции предоставлялись в установленном Порядке № 353 местным бюджетам в объемах, утвержденных Законом о бюджете (приложение № 43 к закону). С 2019 года расчет объемов субвенции по муниципальным образованиям представляется департаментом в финансово-экономическое управление Администрации Кемеровской области.
8.4. Наличие утвержденных норм затрат на содержание административных комиссий на региональном уровне и в органах местного самоуправления муниципальных образований Кемеровской области 

В нарушение п. 3 ст. 140 Бюджетного кодекса РФ в исследуемом периоде нормативы формирования бюджетных ассигнований на исполнение отдельных полномочий в сфере создания и функционирования административных комиссий нормативными правовыми актами Кемеровской области не утверждались.
Как было указано в п. 8.3. заключения, утвержденные Методикой суммы расчетной минимальной обеспеченности субвенций, зависят только от отнесения муниципального образования Кемеровской области к соответствующей группе исходя из численности населении. При этом, в расчет объема субвенции не принимаются во внимание другие факторы, такие, например, как количество административных комиссий в муниципальном образовании. Как правило, это 1 комиссия, но есть территории, где 10 административных комиссий (Таштагольский район), по 9 и 6, соответственно, в городах Кемерово и Новокузнецк. Не учитывается разброс и удаленность поселений муниципального образования, инфраструктура территории, а также другие объективные условия функционирования административных комиссий. 
Методикой не предусмотрено нормирование расходов по видам затрат, определенных экономической классификацией расходов (заработная плата с начислениями, расходные материалы (включая ГСМ), основные средства, оплата услуг связи и др.).
Расчетные суммы субвенций не зависят от каких-либо показателей, характеризующих результативность работы административной комиссии, например, от количества составленных протоколов за определенный период. 
В связи отсутствием обоснованных норм трудозатрат не регламентировано количество штатных единиц (полных ставок) секретарей административной комиссии в муниципальном образовании.
Отсутствие нормативов не позволяет оценить обоснованность и достаточность объемов выделенных бюджетных ассигнований для предоставления субвенций. Так, в 2017-2018 годах в 14 муниципальных образованиях Кемеровской области из 34, что составляет 41,2%, фактические расходы на содержание административных комиссий составили ниже размера расчетной минимальной обеспеченности субвенции, определенной согласно Методики.
Вместе с тем, в 8-ми муниципальных образования на содержание административных комиссий в 2017-2018 годах дополнительно, кроме областной субвенции, направлено средств из местных бюджетов на общую сумму 9 481,3 тыс. рублей (см. приложение № 3).
По причине отсутствия законодательно установленных норм на содержание административных комиссий некоторые муниципальные образования Кемеровской области применяли положения локальных нормативно-правовых актов муниципального значения к правоотношениям, регулирующим материально-техническое обеспечение деятельности административных комиссий. 
Так, в городе Кемерово содержание административных комиссий осуществлялось по нормативам, утвержденным постановлением администрации города Кемерово от 30.12.2016 № 3391 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Кемерово и подведомственных ей казенных учреждений»; в Ленинск-Кузнецком муниципальном районе  применялись нормативы, утвержденные распоряжением администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от 30.11.2016 № 160-р «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района»; в Мариинском муниципальном районе -  постановлением администрации Мариинского муниципального района от 05.09.2016 г. № 619-П «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Мариинского муниципального района».
Проверкой соблюдения нормативов, установленных муниципальным правовым актом города Кемерово, выявлено приобретение для нужд административных комиссий некоторых товаров по стоимости, превышающей нормативную. Все сверхнормативные расходы произведены в пределах выделенных ЛБО.
КСПКО считает, что объем выделяемой субвенции необходимо поставить в зависимость от усредненного норматива затрат на 1 рассмотренное административной комиссией дело об административном правонарушении.

При установлении усредненного норматива имеется возможность учесть такие факторы, как: трудозатраты одного работника административной комиссии; расчетный норматив численности членов административной комиссии в зависимости от группы муниципального образования; среднее (за определенный период) количество рассмотренных административными комиссиями дел на уровне Кемеровской области; нормы материальных затрат по их видам, определенных экономической классификацией расходов и др..

 Необходимо также предусмотреть возможность оперативного перераспределения главным распорядителем бюджетных средств в течение года суммы субвенций между муниципальными образованиями в зависимости от количества рассмотренных дел об административных правонарушениях и при наличии потребности (в пределах ЛБО). 
9. Сведения о выделенных из бюджета Кемеровской области объемах лимитов бюджетных обязательств в части субвенций. Соблюдение установленного порядка предоставления субвенций местным бюджетам.
В соответствии с п. 5 ст.140 Бюджетного кодекса РФ, ст. 6 Закона № 90-ОЗ и ст. 15 Закона № 134-ОЗ, сумма субвенции утверждена:

 на 2017 год - Законом Кемеровской области от 20.12.2016 № 91-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 4 712,0 тыс. рублей. Указанная сумма бюджетных ассигнований с учетом внесенных изменений в Закон 91-ОЗ (в ред. от 22.12.2017) уменьшилась по сравнению с первоначальным вариантом на 850,7 тыс. рублей или на 18,1% от утвержденной суммы расходов на начало года и составила 3 861,3 тыс. рублей. Распределение субвенции приведено в приложение № 43 к закону 91- ОЗ. В соответствии с данным приложением субвенция в сумме 3 861,3 тыс. рублей распределена на 34 получателя - в 16 городских округов и 18 муниципальных районов. 
на 2018 год - Законом Кемеровской области от 11.12.2017 № 102-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме 4 712 тыс. рублей. Указанная сумма бюджетных ассигнований с учетом внесенных изменений в Закон 102-ОЗ (в ред. от 21.12.2018) уменьшилась по сравнению с первоначальным вариантом на 673,2 тыс. рублей или на 14,3% от утвержденной суммы расходов на начало года и составила 4 038,8 тыс. рублей. (приложение № 43 к закону 102-ОЗ). Субвенция, утвержденная Законом об областном бюджете, в сумме 4 038,8 тыс. рублей распределена на 33 получателя - в 16 городских округов и 17 муниципальных районов. Сведения об изменении субвенций, выделенных в 2017 – 2018 годах на осуществление полномочий по созданию и функционированию административных комиссий приведены в приложении №4.
Соглашения о предоставлении из бюджета Кемеровской области бюджетам муниципальных образований Кемеровской области сумм субвенции в 2017-2018 годах не заключались, соответственно, условия предоставления субвенций не устанавливались. 

Реестр первичных учетных документов по доведению Администрацией Кемеровской области в 2017-2018 годах бюджетных ассигнований и ЛБО до муниципальных образований в части субвенции на осуществление полномочий по созданию и функционированию административных комиссий представлен в приложении № 5.  
Главными администраторами доходов от предоставления межбюджетных трансфертов в форме субвенции на создание и функционирование административных комиссий, распорядителями в части межбюджетных трансфертов, направляемых в форме субвенции являлись  администрации городских округов и муниципальных районов. Субвенция перечисляется Администрацией Кемеровской области на лицевые счета администраций, открытые в УФК по Кемеровской области.
Поступившая сумма Субвенции отражена в доходах по КБК 90020230024050000151 – «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации».

Реестр платежных поручений главного администратора средств областного бюджета бюджетам городских округов и муниципальных районов по перечислению субвенции на осуществление полномочий по созданию и функционированию административных комиссий за 2017-2018 годы, представлен в приложении № 6.
В связи с тем, что Порядком № 353 периодичность перечисления субвенции бюджетам муниципальных образований не установлена, субвенция перечислялась не регулярно (см. приложение № 6). Так, в анализируемом периоде ежемесячно перечислялась субвенция администрациям г. Анжеро-Судженск, Беловского муниципального района, Яйского муниципального района. Три раза в год перечислялась субвенция администрациям г. Киселевска, г. Осинники, г. Полысаево. В 2018 году администрации г. Белово и администрации Новокузнецкого муниципального района субвенция перечислялась всего 2 раза за год. 
Субвенция перечислялась в размере сумм, необходимых для оплаты принятых денежных обязательств по расходам в пределах доведенных бюджетных ассигнований и ЛБО на основании заявок муниципалитетов. 
Данные о лимитах бюджетных обязательств, предельных объемах финансирования и кассовых расходах средств субвенции всего по муниципальным образованиям представлены в таблице № 2:

Таблица №2, 
тыс. рублей
	Наименование органа местного самоуправления
	2017 год
	2018 год

	
	ЛБО
	ПОФ
	Кассо-вый расход
	Откл
	ЛБО
	ПОФ
	Кассо-вый расход
	Откл

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего, из них:
	3 861,3
	3 807,9
	3 807,9
	53,3
	4038,8
	3 917,0
	3 917,0
	121,8

	Городские округа
	2 163,5
	2 156,3
	2 156,3
	7,2
	2 328,2
	2 277,9
	2 277,9
	50,3

	Муниципальные районы
	1 697,8
	1 651,6
	1 651,6
	46,2
	1 710,6
	1 639,1
	1 639,1
	71,5


Как видно из таблицы № 2, ЛБО, доведенные до муниципальных образований в части субвенции, в 2017 году составили 3 861,3 тыс. рублей, кассовый расход произведен в сумме 3 807,9 тыс. рублей. В 2018 году ЛБО составили 4 038,8 тыс. рублей, кассовый расход произведен в сумме 3 917,0 тыс. рублей.

Расхождение между суммами доведенных бюджетных ассигнований, ЛБО и кассовыми расходами муниципальных образований в сумме 53,3 тыс. рублей в 2017 году и 121,8 тыс. рублей в 2018 году связано с тем, что субвенция перечислялась в размере сумм, необходимых для оплаты принятых денежных обязательств. 

В 2017-2018 годах объем финансирования субвенции равен кассовым расходам муниципальных образований и составил в 2017 году 3 807,9 тыс. рублей, в 2018 году 3 917,0 тыс. рублей. На 01.01.2018 и на 01.01.2019 остаток неиспользованных средств субвенции отсутствует.

10.Анализ структуры использования субвенций муниципальными образованиями, а также достаточности средств субвенции и эффективности её использования
10.1 Структура использования субвенций муниципальными образованиями
 Постановлением Коллегии АКО от 18.01.2011 № 7 утверждена форма «Отчета органа местного самоуправления об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере создания и функционирования административных комиссий» (далее - Отчет). 
Отчеты органами местного самоуправления предоставляются в Администрацию Кемеровской области (департамент административных органов) дважды в год (за полугодие и год).
Формой Отчета предусмотрены направления расходования средств за счет субвенции по 15 видам расходов, в том числе, на зарплату секретаря административной комиссии, ряд расходов на материальное обеспечение деятельности административной комиссии (услуги почтовой и телефонной связи, обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой, расходными материалами).  Также, в Отчете пунктом 15.16 предусмотрены «Иные расходы» (указать какие)». Наличие данного пункта свидетельствует о том, что перечень расходов, осуществляемых за счет субвенции, является открытым.
 Следовательно, можно сделать вывод о том, что направления расходов местного бюджета, источником финансового обеспечения которого является субвенция, органы местного самоуправления определяют самостоятельно исходя из фактической потребности, но в пределах рассчитанного в соответствии с Методикой размера субвенции. 
Отсутствие утвержденных нормативов затрат, а также утвержденного перечня расходов на создание и функционирование административных комиссий позволяет осуществлять за счет средств субвенции практически любые расходы. Произвольно-субъективное отнесение расходов за счет средств субвенций косвенно подтверждает установленная форма отчетности.
Субвенция, выделяемая на функционирование административных комиссий, используется по 2-м основным направлениям: заработная плата секретаря с начислениями и материально-техническое обеспечение. Так как в период проведения ЭАМ установлены нецелевые расходы, то они также рассматриваются как структурные расходы использованной субвенции.

Анализ структуры использования субвенции в 34 муниципальных образованиях – получателей субвенции свидетельствует о том, что в 2017-2018 годах в 9-ти муниципальных образованиях (26,5%) средства субвенции использовались только на выплату заработной платы, а в 11 муниципалитетах (30,9%) - только на материально-техническое обеспечение (см. приложения № 7 за 2017 и 2018 годы).
Информация о направлениях расходования средств Субвенции приведена в таблице №3:
Таблица №3,

тыс рублей
	Год
	Кассовый расход
	Направление расходов

	
	
	З/п секретаря (с начислениями)
	Мат. техническое обеспечение
	Нецелевые расходы

	2017
	Всего, тыс.рублей
	3 807,9
	2008,1
	1 755,3
	44,5

	
	%
	100
	52,7
	46,1
	1,2

	2018
	Всего
	3 917,0
	2 241,7
	1 620,4
	54,9

	
	%
	100
	57,2
	41,4
	1,4


Из таблицы № 3 следует, что из общей суммы кассовых расходов за 2017 год расходы на выплату заработной платы с начислениями на оплату труда по всем муниципальным образованиям составили 2 008,1 тыс. рублей или 52,7%. Расходы на материально-техническое обеспечение составляли 46,1% или 1 755,3 тыс. рублей. Нецелевое использование средств - 44,5 тыс. рублей или 1,2%.

Из расходов на материально-техническое обеспечение наибольший удельный вес занимали расходы на приобретение канцелярских товаров в сумме 577,6 тыс. рублей или 15,2%, услуги почтовой связи в сумме 408,9 тыс. рублей или 10,7%, приобретение оргтехники в сумме 391,3 тыс. рублей 10,3%.
В 2018 году расходы на выплату заработной платы с начислениями на оплату труда составили 2 241,7 тыс. рублей или 57,2%; на расходы на материально-техническое обеспечение - 1 620,4 тыс. рублей (41,4%), нецелевое использование средств - 54,9 тыс. рублей (1,4%).

Как и в 2017 году, наибольший удельный вес в расходах на материально-техническое обеспечение занимали расходы на приобретение канцелярских товаров - 10,7% (418,9 тыс. рублей), услуги почтовой связи - 14,2% (556,5 тыс. рублей), приобретение оргтехники - 5,5% (215,0 тыс. рублей).

Дебиторская и кредиторская задолженность по расходам на содержание административных комиссий за счет субвенции по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2019 отсутствовала.
Нецелевое использование субвенции (ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ) установлено в Промышленновском муниципальном районе, где в нарушение п. 3.6 Положения № 7 (в соответствии с которым члены административной комиссии выполняют свои полномочия без отрыва от основной трудовой деятельности на безвозмездной основе), производилась выплата заработной платы членам административной комиссии. 
Общая сумма нецелевого использования субвенции, направленной на выплату заработной платы членам административной комиссии составила 99,4 тыс. рублей, в том числе в 2017 году – 44,5 тыс. рублей, в 2018 году 54,9 тыс. рублей.

В период проведения ЭАМ администрацией Промышленновского муниципального района произведен возврат средств нецелевого использования субвенции в сумме 99 381 руб. 66 коп. в областной бюджет (заявка на возврат № 5 от 12.09.2019).
10.2 Достаточность средств субвенции на функционирование административных комиссий
В соответствии с утвержденной программой ЭАМ контрольно-счетными органами муниципальных образований анализировалась достаточность и обоснованность сумм субвенций на содержание административных комиссий во всех 34 муниципальных образованиях Кемеровской области. 

Установлена достаточность средств выделяемой субвенции только для 19-ти муниципальных образований. 

Для остальных 15-ти муниципалитетов имеется потребность в финансовых ресурсах на содержание административных комиссий сверх суммы субвенции из областного бюджета, из которых 8 муниципалитетов использовали право на дополнительное использование собственных финансовых средств для осуществления отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования (пункт 1.3 ст. 4 Закона 90-ОЗ).

Так, по 8-ми муниципалитетам на содержание административных комиссий в 2017-2018 годах дополнительно, кроме областной субвенции, направлялись средства местного бюджета в общей сумме 9 481,3 тыс. рублей (приложение № 3), что на 22,7% или на 1 756,4 тыс. рублей больше всех кассовых расходов субвенции в 34 муниципальных образованиях за 2 года.

Средства направлены и использованы:
- в 2017 году в сумме 4 077,5 тыс. рублей, в том числе: 

• оплата труда секретаря административной комиссии (с начислениями) - 4 012,4 тыс. рублей (98,4%), 

• материально техническое обеспечение-  65,1 тыс. рублей (1,6%), 

- в 2018 году - 5 403,8 тыс. рублей 

• оплата труда секретаря (с начислениями) – 5 219,4 тыс. рублей (96,6%), 

• материально-техническое обеспечение -  184,4 тыс. рублей (3,4%). 

По 15 муниципальным образованиям, испытывающим недостаток в средствах субвенции для полного обеспечения деятельности административных комиссий, исчислена ежегодная расчетная совокупная потребность в субвенции, которая приведена в приложении № 8.

Сумма субвенции, определенная для этих 15 муниципальных образований согласно Методики составляет 2 559,0 тыс. рублей, а расчетная годовая совокупная потребность - 9 736,6 тыс. рублей, что почти в 4 раза больше нормативной (см. приложение № 8).

В качестве примера обоснования суммы субвенции, достаточной для обеспечения деятельности муниципальной административной комиссии, приводится примерный расчет потребности в субвенции для Прокопьевского муниципального района (приложение № 9). С учетом проанализированных показателей в части расходов на оплату труда (затрат рабочего времени на 1 протокол) и материально-технического обеспечения (по нормативам на обеспечение функций администрации Прокопьевского муниципального района), средняя годовая расчетная потребность в сумме субвенции для Прокопьевского муниципального района составила 174,3 тыс. рублей. Таким образом, расчетная сумма субвенции превышает расчетную минимальную обеспеченность субвенции в размере 115,0 тыс. рублей, определенную согласно Методике, на 59,3 тыс. рублей.

Исходя из изложенного, с учетом фактического финансирования деятельности административных комиссий из местных бюджетов и расчетно-обоснованной суммы субвенции, можно сделать вывод о недостаточности сумме субвенции для 15 муниципальных образований Кемеровской области.

 Вместе с тем, следует отметить, что в 5-ти из 15-ти муниципальных образований, для которых исследованием расчетная минимальная обеспеченность средств субвенции согласно Методики недостаточна, наблюдалось не полное освоение средств выделенной субвенции на общую сумму в 2017 году – 419,0 тыс. рублей, в 2018 году – 370,4 тыс. рублей. 
Например, в 2017-2018 годах администрации г. Кемерово согласно Методики полагалась субвенция в размере 456,0 тыс. рублей, кассовый расход составил в 2017 году 294,8 тыс. рублей, в 2018 году - 317,3 тыс. рублей; не освоенные средства субвенции составили в 2017 году 161,2 тыс. рублей; в 2018 году - 138,7 тыс. рублей. 
Данные о суммах не полного освоения субвенции по муниципальным образованиям приведены в таблице № 4.

Таблица №4, 
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование  муниципального образования Кемеровской области
	Расчетная сумма субвенции в соответствии с Методикой
	Фактический расход за счет средств субвенций
	Сумма не освоенной субвенции 

	
	
	2017/2018
	2017
	2018
	2017
	2018

	1
	Кемеровский городской округ
	456,0
	294,8
	317,3
	161,2
	138,7

	2
	Прокопьевский  городской округ
	267,0
	161,0
	156,9
	106,0
	110,1

	3
	Краснобродский городской округ
	115,0
	101,7
	112,1
	13,3
	2,9

	4
	Тяжинский муниципальный район
	115,0
	86,7
	102,1
	28,3
	12,9

	5
	Прокопьевский муниципальный район
	115,0
	4,8
	9,2
	110,2
	105,8

	 
	Всего
	1 068,0
	649,0
	697,6
	419,0
	370,4


Установлено, что при наличии остатков неиспользованных ЛБО в течение финансового года в одних муниципальных образованиях, имелась потребность в субвенции в других муниципальных образованиях. Перераспределение субвенции между муниципальными образованиями Кемеровской области (в пределах утвержденных ЛБО) в исследуемом периоде Методикой не предусмотрено.
Необходимо отметить, что администрациями муниципальных образований Кемеровской области информация о недостаточном финансировании расходных обязательств на содержание административных комиссий до главного распорядителя бюджетных средств на региональном уровне (Администрации Кемеровской области) не доводилась. 
Вышеуказанное свидетельствует о необходимости применения более гибких и дифференцированных подходов при определении объемов субвенции с учетом объективных факторов (см. п. 8.4 заключения), а также необходимость оперативного перераспределения главным распорядителем бюджетных средств в течение года суммы субвенций между муниципалитетами в зависимости от реальной потребности (в пределах ЛБО). 
10.3 Эффективность использования субвенции на создание и функционирование административных комиссий
В связи с отсутствием утвержденной Методики оценки эффективности использования субвенции на осуществление полномочий на создание и функционирование административных комиссий, а также индикаторов (показателей) использования субвенции, оценить эффективность осуществленных расходов не представлялось возможным.

В тоже время, департаментом административных органов Администрации АКО эффективность работы административных комиссий оценивается количественным сравнением выделенных из бюджета Кемеровской области ассигнований для обеспечения работы административной комиссии к сумме штрафов, зачисляемых в соответствующий муниципальный бюджет.

Согласно п. 1.4. Постановления № 7, задачами административной комиссии является всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела об административном правонарушении, предусмотренного Законом № 89-ОЗ, разрешение его в соответствии с действующим законодательством, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений. 
Поскольку извлечение доходов либо самоокупаемость деятельности административной комиссии не предусмотрена действующим законодательством, считаем, что подобная оценка эффективности работы административной комиссии носит необъективный характер.
Вместе с тем, исходя из подходов оценки эффективности работы административных комиссий, применяемых департаментом, получены следующие результаты. 
По итогам 2017 года наиболее эффективно работали административные комиссии в городах Кемерово (зачислено 6 204,6 тыс. руб., выделено на обеспечение деятельности 294,8 тыс. рублей) и Белово (зачислено 371,8 тыс. рублей, выделено - 115,0 тыс. рублей).
Низкое поступление в бюджет наложенных штрафов отмечается в 6 муниципальных районах области: Беловском, Ижморском, Ленинск-Кузнецком, Юргинском, Яйском и Яшкинском. Совокупно на финансовое обеспечение деятельности комиссий вышеперечисленных муниципалитетов выделено 551,8 тыс. рублей, а взыскано всего 6,5 тыс. рублей или 1,2% от суммы затрат на их содержание.

Следует отметить, что самое минимальное количество рассмотренных административной комиссией протоколов по территориям, относящихся к пятой группе муниципальных образований, наблюдается в Юргинском муниципальном районе, где за 2017 год рассмотрено всего 2 протокола. Для сравнения: в Промышленновском муниципальном районе рассмотрено 628 протоколов.

По итогам 2018 года наиболее эффективно работали административные комиссии в следующих муниципальных образованиях (данные приведены в таблице №5):
Таблица № 5
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Зачислено в бюджет
	Выделено на обеспечение деятельности из бюджета

	1
	Беловский городской округ
	670,4
	115,0

	2
	Кемеровский городской округ
	4 434,6
	317,3

	3
	Междуреченский городской округ
	84,2
	73,0

	4
	Новокузнецкий городской округ
	539,7
	456,0

	5
	Юргинский городской округ
	186,5
	114,7


В тоже время, в следующих муниципальных образованиях финансирование административных комиссий значительно превосходит взысканные ими суммы (данные приведены в таблице №6): 

Таблица №6
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Зачислено в бюджет
	Выделено на обеспечение деятельности из бюджета

	1
	Мысковский городской округ
	14,0
	115,0

	2
	Полысаевский городской округ
	16,0
	115,0

	3
	Краснобродский городской округ
	13,0
	112,1


Незначительные поступления штрафов в местные бюджеты, как и в 2017 году, отмечаются в следующих муниципальных районах: Беловском, Ижморском, Чебулинском, Яйском.  Общая сумма штрафов, поступивших в 2018 году по этим муниципальным образованиям составляет 7,0 тыс. рублей или 1,8% от общей суммы направленной субвенции в сумме 387,4 тыс. рублей. 

В целом, следует отметить, что доля поступивших административных штрафов в бюджеты муниципальных образований по протоколам, составленными административными комиссиями, в общем объеме поступлений по подразделу «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» собственных доходов муниципального бюджета является крайне незначительной. Так, например, в 2017-2018 годах в 14 муниципальных образованиях доля поступивших административных штрафов составила менее 1%, в 8 муниципальных образованиях - от 1 до 5 % (см приложения №10 за 2017 и 2018 годы).
11.Анализ расходов на оплату труда секретарей административных комиссий

Как отмечалось в п. 10.1 настоящего заключения основным направлением использования субвенции в анализируемом периоде были расходы на оплату труда секретарей административных комиссий – от 52,7% в 2017 году до 57,2% в 2018 году. 
Выплаты секретарю административной комиссии за счет субвенции осуществлялись в 23 муниципальных образованиях. В 9-ти муниципалитетах вся сумма субвенции направлялась только на выплату заработной платы.
В городе Кемерово оплата 6-ти секретарям административных комиссий осуществлялась только за счет средств местного бюджета (в 2017 году - 1 384,4 тыс. рублей, в 2018 году 1 854,2 тыс. рублей).

 ЭАМ установлено, что в результате нерегулярного перечисления средств субвенции из областного бюджета бюджетам муниципальных образований имели место случаи нарушения сроков оплаты труда секретарей в 6-ти муниципальных образованиях. В отдельные месяцы оплата труда секретарям административных комиссий не выплачивалась в городах Анжеро-Судженск, Мыски, Краснобродский, муниципальных районах Крапивинском, Промышленновском.  В Прокопьевском городском округе заработная плата секретарю административной комиссии выплачивалась реже, чем каждые полмесяца. Данные по нарушениям сроков выплат в разрезе муниципальных образований приведены в приложении № 11.
Среднемесячная оплата труда секретарей административных комиссий за счет средств субвенции в 2017-2018 годах составляла от 2,0 тыс. рублей до 23,5 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по оплате труда секретаря административной комиссии на конец 2017 и 2018 годов отсутствовала.

В нарушение требований п.п. 3.5 п. 3 Постановления №7 в 13 муниципальных образованиях секретарь административной комиссий не имел юридического образования (приложение № 12).
12.Прочие вопросы деятельности административных комиссий
12.1. Нарушения в организации деятельности административных комиссий 

При проведении ЭАМ контрольно-счетными органами муниципальных образований Кемеровской области установлены отдельные недостатки, касающиеся организации деятельности административных комиссий.

Так, в составе административной комиссии Мысковского городского округа отсутствовали представители городских и сельских поселений, чем нарушен пункт 3.1 постановления администрации Мысковского городского округа от 12.02.2015 № 278-п «Об утверждении состава административной комиссии Мысковского городского округа».

Нарушался установленный режим работы административной комиссии. Планом работы административной комиссии Мысковского городского округа на 2017-2018 годы рассмотрение дел об административных правонарушениях предусмотрено во второй и четвертый четверг месяца. Фактически заседания проводились не на основании плана, а в разные дни недели, а в ноябре 2017 года не было ни одного заседания.

Установлены факты отсутствия деятельности административной комиссии. Так, административная комиссия Прокопьевского городского округа бездействовала 9 месяцев: с 12.09.2017 по 04.06.2018 по причине отсутствия секретаря административной комиссии. Обязанности секретаря не были возложены на другого члена административной комиссии. В этот период не был зарегистрирован ни один полученный материал или протокол об административном правонарушении и не проведено ни одного заседания.
В Крапивинском муниципальном районе выявлены нарушения в вопросах ведении делопроизводства. Так, протоколы заседаний административной комиссии оформлялись не всегда, в связи с чем невозможно установить правомочность принятых административной комиссией решений. Не вёлся журнал регистрации постановлений по делам об административных правонарушениях, по причине небрежности в оформлении допускалась повторная нумерация протоколов. Например, по два протокола за № 28 от 20.06.2018 и от 26.07.18; по два протокола за № 29 от 20.06.2018 и от 26.07.18, а протоколам от 23.07.2018 и 24.07.2018 номера не присваивались.

12.2 Нарушения положений гражданского законодательства.
Проверкой своевременности исполнения обязательств по заключенным контрактам на материальное обеспечение деятельности административной комиссии в Ленинск-Кузнецком городском округе установлено нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов.

По условиям муниципальных контрактов оплата предусмотрена в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком акта приема-передачи товара:
-по муниципальному контракту № 0139300003117000023-0136344-01 от 14.08.2017, заключенного с ИП Федящиной И.П. на поставку стульев на сумму 7,5 тыс. рублей акт приема-передачи товара подписан 18.08.2017, оплата произведена 13.09.2017; по условиям муниципального контракта оплата должна была быть до 08.09.2017, т.е. с задержкой на 5 дней;
-по муниципальному контракту № 0139300003117000022-0136344-02 от 17.08.2017, заключенному с ООО «Компас» на приобретение фотоаппарата на сумму 21,8 тыс. рублей, акт приема-передачи товара подписан 17.08.2017, оплата произведена 13.09.2017, по условиям муниципального контракта оплата должна была быть до 07.09.2017, т.е. с задержкой на 6 дней.

Поставщиками товарно-материальных ценностей за просрочку платежей претензии заказчику не предъявлялись.

По муниципальному контракту № 120 от 30.10.2017, заключенному с ИП Голомидов И.И. на поставку канцелярских товаров на сумму 9,0 тыс. рублей нарушен срок поставки товара. По условиям контракта поставщик обязуется в течение 10 календарных дней с момента заключения контракта поставить товар. Поставка товара была осуществлена 17.11.2017, что на 8 дней позже указанного срока. По ненадлежащему исполнению контракта претензии поставщику не предъявлялись.
  В Мариинском муниципальном районе в ряде договоров гражданско-правового характера на оказание услуг, связанных с функционированием административной комиссии, установлено несоответствие даты актов сдачи-приемки оказанных услуг дате фактического оказания услуг.

В нарушение статьи 420 Гражданского кодекса РФ акты сдачи-приемки оказанных услуг подписаны ранее сроков выполненного задания, установленных в договорах гражданско-правового характера.
12.3 Нарушения ведения бухгалтерского учета. 
При проведении ЭАМ установлены случаи нарушения требований законодательства в части отражения в бухгалтерском учете операций, связанных с расходованием муниципальными образованиями средств субвенции на содержание административных комиссий и отражения доходов муниципальных бюджетов по административным штрафам согласно протоколов, вынесенных административными комиссиями. 

Нарушения  положений Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ (далее - Закон № 402-ФЗ) и приказа Минфина России «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) установлены контрольно-счетными органами Анжеро-Судженского, Ленинск-Кузнецкого, Кемеровского и Березовского городских округов; Ленинск-Кузнецкого,  Юргинского, Ижморского муниципальных районов.

Установлены следующие нарушения ведения бюджетного учета:
В части учета расчетов по суммам доходов (счет 20500 «Расчеты по доходам»). Административные штрафы отражались по мере поступления средств на лицевой счет, а не по факту начисления согласно вынесенного решения административной комиссии (нарушены п. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ; п. 197 Инструкции № 157н, п. 2.3 Классификатора). Указанные нарушения отмечены контрольно-счетными органами городов Кемерово, Ленинск-Кузнецкий, Березовский, а также Ленинск-Кузнецкого муниципального района.

Применялись счета бюджетного учета, не соответствующие требованиям Приказа № 157н, а именно: на счет 105.36 «Прочие материальные запасы» оприходованы материальные ценности, которые следовало учитывать на счете 101.34 «Машины и оборудование» (нарушены п. 38,99 Инструкции № 157н). Нарушение выявлено в Юргинском муниципальном районе.

Допускалось единовременное списание на расходы денежных документов (марок, маркированных конвертов) в момент их приобретения. Учет их поступления и выбытия на балансовом счете 20135 «Денежные документы» не отражался (нарушены п. 1 и 3 ст. 9; п. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ;  п. 169 Инструкции № 157н, п. 2.2 и 2.3 Классификатора). Нарушение выявлено в Ижморском муниципальном районе.

Имелись случаи отсутствия в принятой учетной политике порядка организации и осуществления внутреннего финансового контроля (нарушен п. 1 ст. 19 Закона № 402-ФЗ; п. 2.7 Классификатора).  Нарушение имело место в Анжеро-Судженском городском округе.

Отдельные отмеченные замечания к требованиям ведения бюджетного учета повлекли за собой искажения в бюджетной отчетности и нарушения положений пунктов 1 и 2 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса РФ. 
12.4 Нарушения законодательства о контрактной системе.
Контрольно-счетными органами муниципальных образований выявлены отдельные нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) в Анжеро-Судженском, Ленинск-Кузнецком, Новокузнецком и Мысковском городских округах, а также в Мариинском муниципальном районе.

Установлены следующие нарушения требований Закона № 44-ФЗ:
- Неправильно применялись основные понятия, предусмотренные законодательством о контрактной системе. Так, администрацией Анжеро-Судженского городского округа по результатам осуществления закупки заключен договор, а не муниципальный контракт на поставку канцтоваров (нарушен п. 8 ст. 3 Закона № 44-ФЗ);
-  В муниципальный контракт не включались обязательные условия. Так, в Мысковском городском округе в контрактах не указано, что контрактная цена является твердой и определена на весь срок исполнения контракта (нарушен п. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 4.28 Классификатора);

- Нарушение при обосновании и определении начальной цены контракта. Так, в Мысковском городском округе при осуществлении закупок для нужд административной комиссии при формировании начальной максимальной цены исследование рынка путем изучения общедоступных источников информации в целях выявления имеющихся на рынке товаров, отвечающих заданным качественным характеристикам по оптимальным ценам, исполнителями не проводилось (нарушена ст. 22 Закона № 44-ФЗ, п. 4.20 Классификатора);
- Нарушения порядка формирования комиссии по осуществлению закупок. Так, в Ленинск-Кузнецком городском округе «Положение и состав единой комиссии по осуществлению закупок» - приложение к постановлению администрации Ленинск-Кузнецкого городского округа от 14.05.2014 № 827 содержит неактуальную информацию о составе комиссии. Установлено, что часть членов комиссии на момент проверки не являются работниками администрации и не могут выполнять функции членов комиссии (нарушена ст. 39 Закона № 44-ФЗ, п. 4.11 Классификатора);

- Нарушения при нормировании в сфере закупок. В Мариинском муниципальном районе и Мысковском городском округе не установлены правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в т.ч. и для обеспечения деятельности административной комиссии (нарушен п. 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, п. 4.15 Классификатора);

13. Достоверность отчетов органов местного самоуправления об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере создания и функционирования административных комиссий (в части использований субвенции)

Проверкой достоверности Отчетов за 2017-2018 годы по форме, утвержденной Постановлением № 7 и соблюдения сроков их предоставления, установлено: 
· нарушены сроки предоставления Отчета 
- за 2017 год (по сроку 15.01.2018) администрациями 3 муниципальных образований: Юргинский городской округ (16.01.2018), Таштагольский муниципальный район (25.01.2018), Чебулинский муниципальный район (25.01.2018);  
-за 2018 год (по сроку 15.01.2019) администрациями также 3 муниципальных образований: г.Кемерово (21.01.2019), Кемеровского муниципального района (16.01.2019), Топкинского муниципального района (18.01.2019).

·  форма Отчетов не соответствует форме, установленной Постановлением Коллегии АКО от 18.01.2011 № 7 в 10 муниципальных образованиях (приложение № 13, графа 1), а именно: в установленной форме (бланке) отчета допускается произвольное удаление или добавление строк, неверно указываются наименования отдельных мероприятий, нарушены последовательность мероприятий, в столбцах 3 и 4 изменен порядок представления показателей предшествующего и текущего года. 

· установлено несоответствие значений показателей отчета 2017 года, по сравнению с аналогичными данными отчета 2018 года в 8 муниципальных образованиях,  (приложение №13 графа 12)

· установлено несоответствие отдельных показателей деятельности административных комиссий фактическим показателям, как в сторону завышения, так и в сторону занижения (приложение №13, графы 3,4,5  и приложение №10), в том числе:

- по показателю «Всего рассмотрено протоколов с вынесением решения» отклонение составило в 2017 году 205 шт., в том числе завышено количество рассмотренных протоколов на 668 шт., занижено на 463 штуки, в 2018 году отклонение составило 728 шт., в том числе завышено количество рассмотренных протоколов на 732 шт., занижено на 4 шт.;

- по показателю «Сумма наложенных штрафов» отклонение в 2017 году – 37,4 тыс. рублей, в том числе завышение в Отчетах составило 80,4 тыс. рублей, занижение – 43,0 тыс. рублей, в 2018 году – 311,0 тыс. рублей, в том числе завышение в Отчетах составило 319,9 тыс. рублей, занижение – 8,9 тыс. рублей,
- по показателю «Сумма штрафов, взысканных и зачисленных в бюджет муниципального образования» отклонение в 2017 году составило 2 343,1 тыс. рублей тыс. рублей, в том числе 41,8 тыс. рублей сумма завышения поступивших в бюджет штрафов, 2 384,9 тыс. рублей сумма занижения поступивших в бюджет штрафов. В 2018 году отклонение составило 54,4 тыс. рублей тыс. рублей, в том числе 257,0 тыс. рублей сумма завышения поступивших в бюджет штрафов, 202,6 тыс. рублей сумма занижения поступивших в бюджет штрафов;
● установлена недостоверность данных в части отражения сумм использованной субвенции по видам расходов в 11 муниципальных образованиях в 2017 году и 14 муниципальных образованиях в 2018 году (приложение №13 графы 2,3).
В течение всего исследуемого периода установлена недостаточная степень взаимодействия главных распорядителей средств субвенций в муниципальных образованиях Кемеровской области с территориальными органами Управления Федерального казначейства по Кемеровской области в части контроля поступивших (взысканных) сумм административных штрафов, наложенных по результатам рассмотрения административной комиссией протоколов об административных правонарушениях. Как следствие, в 14 муниципальных образованиях в 2017 году и в 13-ти – в 2018 году допущены искажения отчетности в части отражения сумм поступивших штрафов (см.приложение №13 графа 10).
В целом, недостоверность Отчетов по показателям работы административной комиссии и отражении расходов за счет субвенции выявлена в 28 из 34 муниципальных образований или 82,3% от общего количества муниципальных образований (приложение №12 графа 4).
14. Результаты контроля за расходованием субвенции на создание и содержание административных комиссий
По результатам ЭАМ установлено недостаточное осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита со стороны Администрации Кемеровской области (в лице департамента административных органов) как главного распорядителя средств областного бюджета в части субвенций на содержание административных комиссий в течение всего исследуемого периода. Тем самым нарушены положения статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ  (пункт 7.14 Классификатора).

Департамент административных органов Кемеровской области, на который приказом Администрации Кемеровской области от 11.05.2017 № 179 возложены полномочия исполнения государственной функции «Осуществление контроля за осуществлением органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Кемеровской области отдельных государственных полномочий в сфере создания и функционирования административных комиссий», также не осуществлял контроль за использованием субвенции на функционирование административных комиссий.  Вопросы контроля за расходованием субвенции на содержание административных комиссий не входили в планы проверочных мероприятий и программы проверок департамента, какие-либо методики проверок отсутствовали.
По информации департамента административных органов (письма от 28.02.2019 № ДА-12/13-343; от 14.03.2019 № ДА-12/13-424) в 2017 году проведено 5 плановых проверок выездного и документарного (смешанного) характера в отношении администраций Кемеровского, Крапивинского, Новокузнецкого, Тисульского и Топкинского муниципальных районов на предмет исполнения переданных полномочий по созданию и функционированию административной комиссии в соответствии с Законом № 90-ОЗ.
По результатам проведения указанных проверок нарушений не установлено, за исключением Кемеровского муниципального района. Выявленные нарушения в деятельности административной комиссии Кемеровского муниципального района носят нефинансовый характер. 
В 2018 году проверки департаментом не планировались и не проводились.
Аналогичная ситуация по осуществлению контроля за расходованием выделяемых из областного бюджета субвенций на содержание административных комиссий наблюдается у непосредственных получателей субвенций - муниципальных образований Кемеровской области. В течение 2017-2018 годов внутренний финансовый контроль по исследуемому вопросу органами местного самоуправления муниципальных образований Кемеровской области не проводился.
В Ы В О Д Ы:
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Законом Кемеровской области от 08.07.2010 № 90-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями в сфере создания и функционирования административных комиссий» в 34 муниципальных образованиях Кемеровской области создано 56 административных комиссий.
Финансовое обеспечение деятельности административных комиссий осуществляется органами местного самоуправления за счет предоставляемых в установленном порядке местным бюджетам субвенций из областного бюджета. В исследуемом периоде за счет средств субвенции на нужды административных комиссий использовано 7 724,9 тыс. рублей, в т.ч. в 2017 году – 3 807,9 тыс. рублей и в 2018 году – 3 917,0 тыс. рублей.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
1. Отдельные нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующих порядок финансового обеспечения расходов на осуществление передаваемых Кемеровской областью органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий Кемеровской области по созданию и функционированию административных комиссий за счет субвенций из областного бюджета, требуют внесения в них дополнений и изменений. 
Так, Методика расчета объема субвенций, исходя только от численности населения муниципального образования, не позволяет объективно определить потребность в размере субвенции. В результате, в 8-ми муниципальных образованиях на содержание административных комиссий дополнительно, сверх выделенной субвенции, направлено средств из местного бюджета в сумме 9  481,3 тыс. рублей. Вместе с тем, в отдельных муниципалитетах наблюдалось неполное освоение выделенной субвенции, рассчитанной согласно Методики.
В Кемеровской области отдельный нормативно-правовой акт, регламентирующий порядок расходования исключительно субвенций на создание и функционирование административных комиссий, не принимался. При предоставлении и перечислении субвенций используется порядок, установленный постановлением Коллегии АКО от 20.12.2007 № 353, который содержит общие положения о порядке предоставления целевых субвенций бюджетам муниципальных образований.

В связи с этим, не регламентированы порядок и периодичность перечисления сумм субвенции на содержание административных комиссий местным бюджетам. Отсутствуют нормативно-закрепленные направления расходов на содержание комиссий. Не установлены нормативы затрат на содержание административных комиссий как на региональном уровне, так и на уровне муниципальных образований.

2. Муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность административных комиссий, в некоторых муниципальных образованиях своевременно не актуализировались, а в отдельных случаях не соответствовали действующему региональному законодательству.

3. Установлено нецелевое использование субвенции (ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ) в общей сумме 99,4 тыс. рублей (выплачена заработная плата членам административной комиссии в Промышленновском муниципальном районе).

4. В нарушение положений п. 3 ст. 140 Бюджетного кодекса РФ и Методики, утвержденной Законом № 90-ОЗ, трём муниципальным образованиям (Прокопьевский и Краснобродский городские округа, Яйский муниципальный район) предоставлена субвенция в размерах, превышающих нормативную. Общая сумма необоснованно предоставленной субвенции составила 136,2 тыс. рублей.

5. Установлены факты недостоверности данных Отчетов об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере создания и функционирования административных комиссий в 28 муниципальных образованиях, как в части отражения видов произведенных расходов, так и по показателям деятельности административных комиссий. 
6. Выявлены нарушения отдельных положений применения действующего законодательства (Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Закона № 402-ФЗ о бухгалтерском учете; Закона № 44-ФЗ о контрактной системе).

7. В нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ установлено недостаточное осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита со стороны Администрации Кемеровской области (в лице департамента административных органов), как главного распорядителя средств областного бюджета в части субвенций на содержание административных комиссий.

8. В связи с не установлением целевых показателей (индикаторов) использования субвенции, оценить эффективность использования бюджетных средств, выделенных на содержание административных комиссий, не представлялось возможным.  

По результатам экспертно-аналитического мероприятия ПРЕДЛАГАЕМ:

1). Направить представление Администрации Кемеровской области (департаменту административных органов Администрации Кемеровской области), в котором предложить:
1. В целях обеспечения эффективного использования субвенции, выделяемой из областного бюджета на создание и функционирование административных комиссий, инициировать принятие нормативно-правовых актов или внесение изменений и дополнений в действующие, в части:

- установления перечня расходов на содержание административных комиссий за счет субвенции;

- утверждения экономически обоснованных нормативов расходов за счет субвенции для функционирования административных комиссий;

- внесения дополнений (изменений) в Методику расчета общего объема субвенций, предоставляемых из областного бюджета муниципальным бюджетам для функционирования административных комиссий, которые бы учитывали не только численность населения муниципального образования, но и другие объективные факторы, оказывающие влияние на функционирование административной комиссии (размер территории муниципалитета, инфраструктура, транспортная доступность населенных  пунктов, количество оформленных административных протоколов за отчетный период и т.д.);

- установить показатели эффективности использования субвенции для оценки результативности расходов.

2. Обеспечить выполнение   требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ по организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за использованием субвенции на содержание административных комиссий.                                                        
2). Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Законодательное собрание Кемеровской области и заместителю Губернатора Кемеровской области - Кузбасса (по вопросам безопасности и правопорядка).
Приложения:  

1. Сведения об объектах, на которых экспертно-аналитические действия осуществлялись контрольно-счетными органами и органами муниципального финансового контроля муниципальных образований Кемеровской области, на 3-х листах.
2. Сведения об анализе расчетной минимальной обеспеченности, определенной в зависимости от группы муниципального образования Кемеровской области согласно Методике расчета нормативов для определения общего объема субвенций, установленных по результатам ЭАМ и суммах завышения размера субвенций, на 2-х листах.

3. Информация о фактически направленных средствах местных бюджетов на финансовое обеспечение расходов на создание и функционирование административных комиссий муниципальных образований Кемеровской области, на 1-м листе.

4. Сведения об изменении субвенций, выделенных в 2017 – 2018 годах на осуществление полномочий по созданию и функционированию административных комиссий, на 1-м листе.
5. Реестр первичных учетных документов по доведению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до муниципальных образований в части субвенций на осуществление полномочий по созданию и функционированию административных комиссий за 2017-2018 годы, на 2-х листах.

6. Реестр платежных поручений главного распорядителя средств областного бюджета бюджетам городских округов и муниципальных районов по перечислению субвенции на осуществление полномочий по созданию и функционированию административных комиссий за 2017-2018 годы, на 6-ти листах.

7. Сведения об использовании в 2017-2018 годах муниципальными образованиями Кемеровской области средств Субвенции на осуществление полномочий по созданию и функционированию административных комиссий (по данным установленным при проведении ЭАМ), на 4-х листах.

8. Информация о расчетно-обоснованной сумме субвенции, необходимой для полного финансового обеспечения административных комиссий муниципальных образований Кемеровской области, на 1-м листе.

9. Примерный расчет потребности в сумме субвенции на осуществление полномочий по созданию и функционированию административной комиссии для Прокопьевского муниципального района, на 1-м листе.

10. Сведения о несоответствие отдельных показателей деятельности административных комиссий, отраженных в Отчетах за 2017-2018 годы, фактическим показателям деятельности, на 2-х листах. 

11. Анализ расходов на оплату труда и иных выплат в пользу работников, осуществляемых за счет субвенции из областного бюджета на содержание административных комиссий в 2017-2018 годах, на 2-х листах.

12. Сведения о нарушениях, допущенных при использовании субвенций, выделенных в 2017 - 2018 годах на создание и функционирование административных комиссий (за исключением бюджетных нарушений, указанных в главе 30 Бюджетного кодекса РФ), на 1-м листе.

13. Информация о нарушениях в Отчетах, представленных органами местного самоуправления Кемеровской области, по форме утвержденной постановлением Коллегии АКО от 18.01.2011 №7, на 1-м листе.
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