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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Кемеровской области

                                                                            


  650064, г. Кемерово, пр. Советский,60    

от 16 мая 2016 г.                                                                             тел.  36-25-91 / факс  36-49-53

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области за 2015 год.

На основании ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 20 Закона Кемеровской области от 14.11.2005 № 111 – ОЗ «О бюджетном процессе в Кемеровской области», проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области (далее по тексту – ТФОМС КО) за 2015 год.
Цель проверки: анализ и оценка содержащейся в годовом отчете об исполнении бюджета ТФОМС КО информации о бюджетной деятельности, проверка полноты и достоверности отчетности, законности, результативности  и эффективности использования средств бюджета ТФОМС КО в 2015 году.

Предмет проверки: годовой отчет ТФОМС КО.
 1. Полнота и своевременность представления отчетности

Годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС КО за 2015 год представлен ТФОМС КО в пределах срока, установленного ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 20 Закона Кемеровской области от 14.11.2005 № 111-ОЗ «О бюджетном процессе в Кемеровской области», с полным перечнем предусмотренных документов.  
Представленный отчет об исполнении бюджета ТФОМС КО составлен на основе действующей бюджетной классификации Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом РФ от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 
2. Анализ показателей годовой отчетности

2.1. Организационная структура и направления деятельности

ТФОМС КО создан решением Малого Совета Кемеровской области Совета Народных депутатов от 22.06.1993 № 163 для реализации государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования на территории Кемеровской области. Фонд действует на основании «Положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования Кемеровской области». 

По состоянию на 01.01.2015 года ТФОМС КО имеет 7 филиалов, организованных по зональному принципу и   представительство в городе Юрга. С 01.04.2015 года ликвидирован Междуреченский филиал путем присоединения к Новокузнецкому филиалу. 
В системе ОМС на 01.01.2015 работало 189 медицинских организаций, имеющих статус юридического лица, по состоянию на 01.01.2016 – 205 медицинских организаций.
В 2015 году на территории Кемеровской области в системе ОМС работали 3 страховых медицинских организаций (ООО «АльфаСтрахование - ОМС» филиал «Сибирь», ООО «СК «Ингосстрах - М» филиал в г. Кемерово, ЗАО Страховая медицинская компания «Сибирский Спас - Мед»).

Должностными лицами, ответственными за финансовую деятельность в 2015 году, являлись: директор Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области – Пачгин И.В., главный бухгалтер – Малашкина Т.А.

2.2. Анализ форм годовой бюджетной отчетности.
В результате анализа форм годовой бюджетной отчетности, представленной ТФОМС, и проверки соблюдения требований Бюджетного кодекса РФ, Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», при исполнении бюджета Фонда,  нарушений не установлено.
 2.3. Исполнение бюджетных назначений

Бюджет ТФОМС на 2015 год утвержден Законом Кемеровской области от 18.12.2014 № 119-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Закон о бюджете ТФОМС КО).
В Закон о бюджете ТФОМС КО в 2015 году три раза  вносились изменения, в том числе Законами Кемеровской области: от 10.04.2015 № 20-ОЗ,  от 24.06.2015  № 62-ОЗ,  от  28.12.2015 № 129-ОЗ. 
В результате внесенных изменений утверждены следующие основные характеристики бюджета:

 доходы бюджета 26 803 662,7 тыс. рублей, увеличение по сравнению с первоначальными назначениями на 293 261,0 тыс. рублей или на 1,1 %, 
расходы бюджета 26 849 302,3 тыс. рублей, увеличение по сравнению с первоначальными назначениями на 338 901,5 тыс. рублей или на 1,3 %.
Дефицит бюджета Фонда в сумме 45 639,6 тыс. рублей или 0,2 процента от объема доходов бюджета Фонда на 2015 год.

Доходы бюджета 
Доходная часть бюджета ТФОМС КО в 2015 году составила 26 801 486,9 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме  26 803 662,7  тыс. рублей.

По сравнению с 2014 годом доходная часть бюджета увеличилась на 3 140 712,0 тыс. рублей или 13,3%, за счет увеличения межбюджетных трансфертов федерального фонда обязательного медицинского страхования.
Фактический процент отчислений в фонд от объёмов платежей по всем налогам на совокупный доход соответствует нормативам отчислений в территориальные фонды ОМС, установленных Бюджетным кодексом РФ.
Налоговые и неналоговые доходы составили 73 522,0 или 0,3% от общей суммы поступлений, при утвержденных бюджетных назначениях 73 428,1 тыс. рублей, в том числе:
• страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС (за расчетные периоды, истекшие до 1 января 2012 года) – 21 238,2 тыс. рублей или 98,8 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме  21 500,0 тыс. рублей;
• доходы от размещения временно свободных средств ТФОМС КО – 41 834,8 тыс. рублей  (100,0%);

• прочие доходы  от компенсации затрат бюджета ТФОМС КО -  637,7 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 500,0 тыс. рублей;

• штрафы, санкции, возмещение ущерба – 9 781,5 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 9 593,3 тыс. рублей;
• прочие неналоговые поступления составили – 29,8 тыс. рублей. 
Межбюджетные трансферты составили 26 728 383,4 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 26 725 734,6 тыс. рублей, или  99,9 % в общей структуре поступлений, в том числе:

• межбюджетные трансферты из областного бюджета на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования – 71 533,3 или 96,7 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 74 000,0 тыс. рублей, из них: 

• межбюджетные трансферты федерального фонда обязательного медицинского страхования – 21 913 410,1 тыс. рублей, из них:

- субвенции на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования – 26 253 407,9 тыс. рублей (100 %);

- на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам 15 500,0 тыс. рублей. 

- прочие межбюджетные трансферты – 215 115,5 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 210 000,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования – 172 826,7 тыс. рублей (100 %);

• прочие безвозмездные поступления от бюджетов городских округов – 4 500,0 тыс. рублей (100 %); 

• доходы бюджетов территориальных фондов ОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 1 111,7 тыс. рублей.

• возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет федерального фонда ОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС – «минус» 6 030,1 тыс. рублей.

Расходы бюджета 
Общая сумма расходов Фонда за 2015 год составила 26 811 603,9 тыс. рублей или 99,9% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 26 849 302,3 тыс. рублей, неисполнение составило 37 698,4 тыс. рублей. 
По сравнению с 2014 годом расходы Фонда в 2015 году увеличились на 2 375 931,5 тыс. рублей (9,7  %), за счет увеличения стоимости территориальной программы ОМС. 
Основная часть средств в сумме 26 557 769,2 тыс. рублей  (99,1%) была направлена на оказание бесплатной медицинской помощи по разделу «Здравоохранение» при утвержденных бюджетных назначениях 26 586 544,2 тыс. рублей (99,9%), неисполнение составило 28 775,0 тыс. рублей, в том числе произведены следующие расходы:

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования в рамках реализации государственных функций в области социальной политики по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов РФ – 26 231 556,4 тыс. рублей (99,9 %) при утвержденных бюджетных назначениях 26 260 044,2 тыс. рублей;

- перечислено другим бюджетам бюджетной системы РФ – 326 212,8 тыс. рублей (99,9 %) при утвержденных бюджетных назначениях 326 500,0 тыс. рублей по межтерриториальным расчетам с ТФОМС РФ за оказанные медицинские услуги застрахованным гражданам Кемеровской области.

В рамках подпрограммы «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» ГП РФ «Развитие здравоохранения» межбюджетные трансферты общего характера бюджету субъекта составили 15 500,0 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений. В структуре расходной части бюджета это составляет 0,03%. Данные средства были направлены в областной бюджет на софинансирование единовременных выплат медицинским работникам, уезжающим на работу в сельскую местность.

Сведения о бюджетных назначениях и кассовом исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области   за 2014, 2015  годы представлены в таблице 1.

 Таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел, подраздел по БК
	Закон КО от 08.07.2015   № 69-ОЗ «Об исполнении бюджета ТФОМС  за 2014

 год»
	2015 год
	Отклонение

к 2014 году,

(гр.5-гр.3)
	

	
	
	
	Утверждено законом  от 18.12.2014     № 119-ОЗ 

и доведено ЛБО
	Кассовое исполне-

ние (ф.0503117)
	 % исполнения (гр.5 /гр.4    * 100)
	неисполненные назначения   (гр.5-гр.4)
	
	

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 
	8. 

	Территориальные фонды ОМС
	
	
	24 435 672,4
	26 849 302,3
	26 811 603,9
	99,9
	37 698,4
	2 375 931,5

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	276 392,0
	262 758,1
	253 834,7
	96,6
	8 923,4
	22 557,3

	Расходы на финансовое обеспечение выполнения функций аппаратами государственных внебюджетных фондов по непрограммным направлениям деятельности
	01
	13
	276 392,0
	262 758,1
	253 834,7
	96,6
	8 923,4
	22 557,3

	Расходы на выплаты персоналу
	
	
	190 300,4
	181 132,8
	180 411,3
	99,6
	721,5
	-9889,1

	Прочая закупка товаров, работ, услуг
	01
	13
	60 120,5
	79 783,6
	71 711,9
	89,9
	8 071,7
	11 591,4

	Иные бюджетные ассигнования
	
	
	1 971,1
	1 841,7
	1 711,6
	92,9
	
	-259,5

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	
	
	24 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	- 24 000,0

	Здравоохранение, в том числе:
	09
	00
	24 152 280,4
	26 586 544,2
	26 557 769,2
	99,9
	28 775,0
	2 405 488,8

	Другие вопросы в области здравоохранения, в том числе:
	09
	09
	24 152 280,4
	26 586 544,2
	26 557 769,2
	99,9
	28 775,0
	2 405 488,8

	Непрограммные направления деятельности
	
	
	24 152 280,4
	26 586 544,2
	26 557 769,2
	99,9
	28 775,0
	2 405 488,8

	Финансовое обеспечение организации ОМС на территории субъектов РФ в рамках реализации государственных функций в области социальной политики по непрограммным направлениям деятельности органов государственных внебюджетных фондов РФ 
	
	
	24 152 280,4
	26 586 544,2
	26 557 769,2
	99,9
	28 775,0
	2 405 488,8

	Перечисление другим бюджетам бюджетной системы РФ (в части межтерриториальных расчетов)
	
	
	226 091,8
	326 500,0
	326 212,8
	99,9
	287,2
	100 121,0

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	
	
	23 926 188,6
	26 260 044,2
	26 231 556,4
	99,9
	28 487,8
	2 305 367,8

	Финансовое обеспечение организации ОМС на территории субъекта РФ в рамках реализации функций в области социальной политики по непрограммным направления деятельности органов государственных внебюджетных фондов РФ
	
	
	1 178 703,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	- 1 178 703,0

	Иные межбюджетные трансферты на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в рамках социальных выплат по непрограммным направлениям деятельности 
	
	
	0,0
	15 500,0
	15 500,0
	100
	0,0
	15 500,0

	Выполнение территориальной программы ОМС сверх базовой программы ОМС
	
	
	264 279,0
	74 000,0
	71 533,3
	96,7
	2 466,7
	-192 745,7

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках  базовой программы ОМС за счет прочих источников
	
	
	34 567,2
	26 700,0
	26 666,6
	99,9
	33,4
	-7 900,6

	Расходы территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территории субъектов РФ, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета федерального фонда ОМС
	
	
	22 448 639,4
	25 971 017,5
	25 945 029,7
	99,9
	25 987,8
	3 496 390,3

	Дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ ОМС
	
	
	0,0
	172 826,7
	172 826,7
	100
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	00
	7 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	- 7 000,0


Фактические нормативы затрат на содержание административно-управленческого персонала системы ОМС не превышают нормативы рекомендованные Федеральным фондом ОМС и установленные Правление Фонда ОМС Кемеровской области.

В 2015 году расходы на финансирование медицинской помощи, оказанной застрахованному населению в рамках Территориальной программы ОМС, осуществлялись путем перечисления средств бюджета Фонда страховым медицинским организациям и филиалам Фонда для последующих расчетов с медицинскими учреждениями.

Дефицит бюджета Фонда (доходы минус расходы) по результатам исполнения составил 10 117,0 тыс. рублей.
Остаток средств Фонда сократился  с  49 543,8 тыс. рублей на начало 2015 года до 39 426,8 тыс. рублей на конец года. Остаток средств на конец года является переходящим, в январе 2016 года он направлен на финансирование по соответствующим направлениям.

 Статьей 6 Закона о бюджете ТФОМС КО на 2015 год утвержден предельный размер бюджетных ассигнований на формирование нормированного страхового запаса в сумме 1 600 000,0 тыс. рублей.

В течение 2015 года нормированный страховой запас сформирован в сумме 1 551 439,6 тыс. рублей (за счет средств текущего года 1 536 974,2 тыс. рублей), в том числе:

-средства, поступившие на счета Фонда – 1 279 435,1 тыс. рублей;

-переходящий остаток  по состоянию на 01.01.2015 года – 14 465,4 тыс. рублей;

-средства от территориальных фондов ОМС других субъектов РФ -215 115,5 тыс. рублей;

- процентный доход от временного размещения временно свободных средств Фонда  -  41 834,8 тыс. рублей;

-удержано Фондом в соответствии с актами экспертизы -588,8 тыс. рублей.

Средства нормативного страхового запаса Фонда в сумме 1 551 439,6 тыс. рублей направлены:

-в страховые медицинские организации в сумме 1 015 642,0 тыс. рублей;

-территориальным фондам ОМС других субъектов РФ – 302 254,7 тыс. рублей;

-в медицинские организации – 233 542,9 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2015 года числится дебиторская задолженность по счету 120561000 в сумме 377 519,4 тыс. рублей по страховым взносам на ОМС неработающего населения от муниципальных органов (за расчетные период, истекший до 01.01.2012 года. За 2015 год поступило 21 238,2 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на 01.01.2016 года составила 356 281,2 тыс. рублей.

Годовой отчет об исполнении бюджета Территориального фонда ОМС за 2015 год в целом является достоверным. 


Рассмотрев предложенный годовой отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области за 2015 год, контрольно-счетная палата Кемеровской области в соответствии с нормами бюджетного законодательства П Р Е Д Л А Г А Е Т:
Направить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области за 2015 год в Совет народных депутатов Кемеровской области и в Коллегию Администрации Кемеровской области.
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области за 2015 год рассмотрено на коллегии контрольно-счетной палаты Кемеровской области                                         16 мая 2016 г.

Председатель

контрольно-счетной палаты

Кемеровской области                                                                           А.В. Долголевец
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